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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE  INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

Doctor

ENRIQUE BORDA VILLEGAS

Secretario General

Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
Ciudad.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1 CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y LOS RESULTADOS.
La Secretaría General de la Alcaldía Mayor D.C., para dar cumplimento a sus objetivos institucionales, definió un Plan Estratégico, que expone los lineamientos que orientan el quehacer de la entidad alrededor de su misión y visión institucional. 

Para efectos de la evaluación a la Gestión 2005, el proceso auditor abordó los cinco (5) componentes básicos de control fiscal, referentes a: Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Contratación, Presupuesto y Estados Contables.

El componente de Gestión y Resultados incluyó la evaluación de los Proyectos de Inversión, contemplados en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión,  con un presupuesto de inversión de $32.273 millones, de los cuales ejecutó el 99.21%, equivalente a $32.017 millones y giros autorizados por valor de $24.498 millones, hecho que denota  un cumplimiento aceptable de los objetivos del Plan Estratégico y metas relevantes definidas en el Plan de Acción, suscrito para la vigencia de 2005.

De otra parte, se pudo establecer que la Secretaria General transfirió a el Programa de Naciones Unidades en cumplimiento de los dos convenios suscritos para la ejecución de los proyectos 1122, 7377, 7378, 7096, 326, un total de $13.561 millones en la vigencia 2005, monto que equivale a un 42%, de lo apropiado para inversión.  

Del estudio realizado a la muestra tomada de proyectos, se evidenció que existe baja ejecución tanto en metas físicas como presupuestales. Situación que se expone en el Capitulo – Plan de Desarrollo y Balance Social –

Como resultado de la evaluación al sistema de control interno, en cada uno de los componentes de auditoria, la entidad obtuvo una calificación final de 3.0, que lo ubica dentro de un rango de calificación Regular con un nivel mediano de riesgo institucional.

Los resultados del examen permite conceptuar que la gestión adelantada por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, presenta un concepto favorable con observaciones por cuanto, acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, pero no soporta un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un deficiente manejo de los recursos en especial lo que tiene que ver con los proyectos de inversión, situación que deja ver un inadecuado manejo de los criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual no le permitió cumplir cabalmente en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

1.2 OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES.

En desarrollo de la auditoria a los Estados contables se evaluaron, entre otras las siguientes cuentas, las cuales presentan las siguientes inconsistencias: 

Propiedades, Planta y Equipo: La entidad durante la vigencia 2005, no efectuó el levantamiento del inventario físico valorizado de todos los bienes, así mismo Al verificar los saldos del movimiento de Almacén por grupo de inventarios a diciembre del 2004, y el saldo con el cual inicia la vigencia 2005, se observaron diferencias por valor de $1.684.6, situación que crea incertidumbre en los saldos presentados por la entidad.

De otra parte La entidad no presenta en el Balance General la cuenta 1650 Redes, Línea y Cables. Cuenta en la cual se debe registrarse  los valores correspondientes al Cableado Estructurado.

La subcuenta Equipo de transporte tracción  y elevación a diciembre 31 del 2005 según balance asciende a la suma de $821.4 millones. Al efectuarse la auditoria presenta una sobrevaloración de aproximadamente $107.6 millones.
Otros Activos - Cargos  Diferidos Estudios y Proyectos, esta cuenta esta sobrevaluada en $4.017. Millones, debido a que los proyectos no fueron amortizados oportunamente.
Otros Activos – Intangibles Software: A diciembre 31 del 2005, el saldo según balance es de $2.165.8 millones, el efectuar el cruce con el Inventario de Elementos devolutivos grupo 2-24 Software, suma $2.228 millones, presentando una diferencia entre contabilidad e inventarios de $62.8 millones.
La cuenta Pasivos Contingentes – Provisión Sentencias Judiciales, el saldo de la cuenta se encuentra subvaluada en $6.698 millones.

Saneamiento Contable:

La entidad durante la vigencia 2005 culmino con este  proceso.  
Control Interno Contable:
Dentro de las causas más importantes que afectaron los saldos de los Estados Contables durante la vigencia 2005, fueron los Sistemas de información debido a que la información recibida por las diferentes dependencias que generan los registros contables, no está en línea con el aplicativo de contabilidad  y a la falta de mayores controles en cada una de ellas,  no permite garantizar  la integridad, confiabilidad y utilidad de la información contable.

Esta situación se evidencio con el software de almacenes e inventarios, el cual no es compatible con el aplicativo contable, por lo que genero mayores  riesgos de error de trascripción u omisión de información que afectó considerablemente los saldos contables.

Las anteriores observaciones se detallan en el capítulo de Evaluación a los Estados Contables.

No obstante, aunque se reconoce la gestión adelantada por la Oficina de Contabilidad, como resultado de las observaciones que le ha formulado este Ente de control,  persisten deficiencias en los sistemas de información que afectan considerablemente la confiabilidad, la eficiencia y eficacia del proceso contable.

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogota, a 31 de diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.
1.3 CONSOLIDACIÓN DE HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.2, se establecieron 20 hallazgos administrativos de los cuales  3 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $73.4 millones, los cuales se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 6 con alcance disciplinario los cuales serán trasladados a la Personería Distrital y 2 hallazgos positivos. Es de anotar, que el hallazgo fiscal 6 será trasladado a la Contraloría General de la República por ser de su competencia.
1.4 FENECIMIENTO.

Por el concepto favorable con observaciones emitido en relación con la gestión realizada por el sujeto de control, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno con un rango regular y nivel mediano de riesgo, la opinión negativa expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y la cuenta rendida por la entidad, correspondiente  a la vigencia 2005, no se fenece. 
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas  que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogota, D.C., noviembre de 2006.

PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANALISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 12 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realiza de acuerdo con el nivel de complejidad de los mismos, dicho nivel ubica a las entidades sujeto de control en tres subsectores como son el de  Hacienda y Planeación
, Seguridad y Convivencia
 y Órganos Administrativos y de Control. 

En el sector de Seguridad y Convivencia se ubica la Secretaría General y otras entidades que desarrollan su actividad misional básicamente en temas del eje de Reconsideración del actual Plan de Desarrollo, tales como, la Secretaría de Gobierno, el  Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad . 

El presente capítulo se realizó de conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoria de la Secretaría General para la vigencia 2005, el cual hacía referencia al avance de la política pública de Mujer y Género en el Distrito  Capital.  
El documento consta básicamente de tres apartes generales en donde se expone conceptos generales, normatividad, y el estado de la política en el Distrito. 

En primera instancia es necesario referirnos al concepto de Género, aclarando que existe diversidad de criterios dependiendo del punto de vista desde donde se analice, de manera general, “género es un concepto cultural que alude a la clasificación social en dos categorías: lo masculino y lo femenino. Es una construcción de significados, donde se agrupan todos los aspectos psicológicos, sociales y culturales de feminidad/masculinidad. Por lo tanto, la acción de la sociedad es definitiva para su aprendizaje y desarrollo”.

A nivel mundial, la necesidad de establecer políticas para el desarrollo y promoción de las mujeres se dio en 1975 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas lo declaro como el Año Internacional de la mujer, a partir de este marco de referencia se realizaron conferencias mundiales en México
, Copenhague 
y Nairobi de las cuales se formulan las estrategias de Nairobi (1985), que constituyen un gran avance en pro de los derechos de la mujer.  

En Colombia, en 1990, se creó la Consejería Presidencial Para la Juventud, la Mujer y la Familia, en 1995  se promulgó la Ley 1888 por medio de la cual se creó la Dirección Nacional para la Equidad de la Mujer, la cual en  1999, se  transformo  en Consejería.  

Dentro de la normatividad expedida en el tema se tiene la Ley 82 de 1993( Ley para mujeres cabeza de familia), ley 152 de 1994 (participación de mujeres en Consejos Territoriales de Planeación), Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas,  y Ley 823 de 2003 en la cual se dictan normas para igualdad de oportunidades para las Mujeres.  

Por su parte, dentro de los lineamientos de la Política Social para Bogotá 2004-2014, durante la Administración de Antanas Mockus se establecieron una serie de retos para la administración capitalina que deben ser incorporados como metas parciales  en los Planes de Desarrollo y culminadas definitivamente en el año  2014.  

En el tema de mujer, los retos de la política social hacen referencia a la incorporación de la perspectiva de género en la planeación distrital y local, la reducción de las diferentes formas  de violencia, la disminución de muertes prevenibles, con énfasis en mortalidad materna, la disminución de la tasa de desempleo a través de la articulación de las necesidades productivas de la ciudad y la región con la oferta de capacitación técnica y tecnológica. 

En el actual Plan de Desarrollo, 2004-2008, el eje social se fundamenta en la materialización de los derechos económicos, sociales y culturales, allí se enmarcan gran parte de las acciones a ejecutar en el tema de perspectiva de mujer y género, sin embargo, cabe señalar,  que tanto en los ejes de reconciliación como en el Urbano regional y en el objetivo de Gestión Humana, dada la transversalidad del tema también se ejecutan acciones en este sentido. 

Dentro de los proyectos prioritarios del Eje Social se encuentra la formulación y puesta en marcha, seguimiento y evaluación del Plan de Igualdad y Oportunidades y la Creación de la Red de Apoyo Educativo con perspectiva de mujer y género con énfasis en formación para el trabajo y generación  de empleo e ingresos. Estos proyectos cuentan con una  apropiación presupuestal 2004-2008 de $12.930  millones de pesos que corresponde al 0.10% del total asignado al eje Social ($12.715.193), para la totalidad de proyectos prioritarios. La apropiación para cada vigencia se observa en el cuadro No 1 así: 

CUADRO No. 1
APROPIACION PLAN DESARROLLO 2004-2008

BOGOTA CON IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA LAS MUJERES.

  



                                                                    ( En millones de pesos)

	2004  
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	1886.0
	2761
	2761
	2761
	2761
	12.930


Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo 2004-2008 . Cuadro 11-1
La construcción colectiva de la política Pública de Mujer y Géneros en el Distrito Capital se viene realizando a través del programa “ Bogotá con igualdad de Oportunidades para las mujeres” ” que corresponde al eje Social, y se formuló precisamente con el  fin de crear condiciones para asumir la equidad de género como valor mediante políticas públicas para las mujeres y la incorporación de una perspectiva de género en los planes y procesos de desarrollo del Distrito, sus localidades, y su articulación con los ejes de Reconciliación y Urbano regional
.
De conformidad con lo señalado en el Plan de Desarrollo 2004- 2008, las metas del programa hacen referencia a: 

· La creación de la instancia rectora de la política pública de Mujer y Género. 

· El establecimiento de la Casa de Igualdad de oportunidades  y seis filiales con prioridad en las localidades de emergencia.

· El fomento de la participación social y política de las mujeres en las instancias de decisión locales, distritales y nacionales.  

El programa se ejecuta a través de los  siguientes  proyectos de inversión:
· Fortalecimiento de la Gestión Pública del Nuevo Milenio desarrollado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.. Proyecto 7096. 

· Institucionalización del Plan de Igualdad de oportunidades, ejecutado por el Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS . Proyecto 217

Por su parte las metas de cada proyecto se aprecian a continuación: 

· Secretaría General

Formular y sustentar 13 estudios y/proyectos  que afronten los retos actuales  y futuros  del compromiso social  contra la pobreza y la exclusión ( Entre ellos se encuentra  la coordinación del estudio de  la política de mujer y género) 

· Departamento Administrativo de Bienestar Social  DABS . 

Institucionalización de Plan de Igualdad y Oportunidades.

Gestión y puesta en funcionamiento de 7 Casas de oportunidades. 

Institucionalizar el 100%  del Plan de Igualdad y Oportunidades. 

Formar 1000 mujeres social y políticamente en  el D. C y sus localidades. 

Fomentar en las 20 localidades
 el enfoque de Mujer y Género

2.1 NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE METAS. 
2.1.1 Creación de la Instancia Rectora  de la Política de Mujer y Género. 

La estructura para institucionalizar y posicionar esta política  a nivel distrital y local esta conformada  por la Oficina de la Política Pública de Mujer y Género PPMYG, que se encuentra liderando desde la  Secretaría General,  el Subcomité Distrital de Mujer y Género del Consejo Distrital de Política Social –CDPS (conformado mediante Resolución  001 del 24 de noviembre de 2005).   

A nivel local,  se han conformado 10 Subcomités locales de Mujer y Género  en los Consejos de Política Social en las localidades de Tunjuelito, Usaquén, Suba, Chapinero, Ciudad Bolívar, Candelaria, Mártires, Puente Aranda, Santafé y Kennedy. 

Así mismo, en las localidades de Chapinero, Teusaquillo, Ciudad Bolívar, Candelaria, Mártires, Antonio Nariño, Rafael Uribe Uribe,  La Candelaria,  Suba, Kennedy y Bosa. Existen 11 puntos focales cuyo objetivo principal es el de articular los lineamientos de la Oficina y cualificar los procesos de empoderamiento y participación de las organizaciones de mujeres en las distintas localidades de la ciudad.  

A diciembre 31 de 2005 se habían  establecido un  total de  33 puntos focales en las instancias de la Administración Distrital. 

En desarrollo de su accionar, la Oficina ha gestionado  proyectos  con las agencias de cooperación internacional dentro de los cuales cabe resaltar los siguientes: 

· Agencia Española de Cooperación Internacional AECI

· UNIFEM 

· Proyecto Red Uba-AL 12 Mujer y Ciudad . 

· Agencia Canadiense  de Desarrollo Internacional ACDI

Se han considerado propuestas como la creación de un Departamento o Secretaría de la Política Pública la cual se incluiría en el área de Planeación, las citadas propuestas hacen parte del proyecto de Reforma Administrativa que se ha presentado en múltiples ocasiones al Consejo para su aprobación sin que  se haya surtido dicho trámite
. 

2.1.2 Establecer la Casa de Igualdad de oportunidades  y seis filiales con prioridad en las localidades de emergencia. 

La casa de igualdad de oportunidades se conciben como “espacios de encuentro, ejercicio de igualdad, semillero de procesos  productivos, promotores de liderazgo y empoderamiento de las mujeres, de una educación no sexista y de construcción participativa de prácticas institucionales y sociales más democrocráticas que retroalimentan la operacionalización de la Política Pública de Mujer y Géneros. “

A diciembre 31 de 2005 se encontraba creada y en funcionamiento  una (1) Casa Matriz cuyo cubrimiento de acciones abarca las localidades de  Mártires, Teusaquillo, Candelaria y Santa Fe, así mismo, se había constituido la casa filial en la Localidad de Ciudad Bolívar 

En lo  corrido del 2006 se han puesto en funcionamiento 3 casas más en las localidades de Suba, Bosa y Sumapaz, para un total de 5 casas de las 7 programadas en el Plan de Desarrollo.  
2.1.3 Definir políticas, estrategias, proyectos y mecanismos de acción institucional, Comunitaria y organizacional. 

El Plan de Igualdad y Oportunidades para Equidad de Géneros en el Distrito Capital se estableció
 a través del Acuerdo 91 de 2003, en su artículo segundo  indica que se constituye en un instrumento  que facilita el diseño de las políticas públicas del Distrito Capital  dentro del marco de la  equidad de género. 

Igualmente, en su artículo cuarto determina entre otras, las líneas de acción  en temas de cooperación, desarrollo y fortalecimiento institucional e interinstitucional, promoción  y fomento  del desarrollo integral a través de  la formación, participación e inclusión de mujeres, en igualdad de oportunidades, en el desarrollo económico, social, educativo y cultural del Distrito Capital.
  

Las acciones llevadas a cabo por la administración en la vigencia 2005, se encaminaron a la formulación del Plan el cual se centro en el cumplimiento de los derechos relacionados con derecho a la vida libre de violencia a  la participación y representación, derecho a la salud plena,  derecho a la educación. 

Dentro de las acciones desarrolladas en cada una de las áreas, se tienen entre otras las siguientes: 

· Área de violencia  de género contra las mujeres: 

Realización de actividades de activismo contra la violencia conjuntamente con ACNUR, UNIFEM y la Red Nacional de Mujeres.

Participación en el Subcomité  de Atención y seguimiento a casos  del Consejo Distrital de Victimas de  Explotación Sexual. 

· Generación de Ingresos. 

Las actividades se han enfocado principalmente al fortalecimiento de redes y organizaciones de mujeres en las localidades, organización de ferias (BAZARTE) y acompañamiento y seguimiento de proyectos de productividad, así como la celebración de los convenios con la Cámara de Comercio de Bogotá y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.
  

· Área de Salud, Educación y Cultura. 

*Desarrollo de acciones con la Secretaría de Educación a fin  de incorporar en los PEI- Plan Educativo Institucional las acciones del Plan de Igualdad. 

*Formulación del proyecto “Escuelas del Cuerpo”.en las localidades de Ciudad Bolívar, Puente Aranda y Usme. 

*Elaboración de propuestas temáticas y metodológicas para incorporación de lineamientos del Plan de igualdades en las entidades de esta área.

Secretaría de Educación
.

Secretaría de Salud.
 

Instituto Distrital de Cultura y Turismo 

· Fomentar la participación social y política en las instancias de decisión local, distrital y nacional. 
La Constitución Política de 1991
, garantiza los derechos políticos, económicos socioculturales de las mujeres, la  reglamentación de la  parte política se ha efectuado a través de la  Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas),  Ley 823 de 2003, principalmente.  
Se ha hecho un gran avance con la promulgación de la Ley de Cuotas, sin embargo el empoderamiento de la mujer en escenarios de decisión y de planeación aún es insuficiente.
Según información de la Secretaría General se han trabajado aspectos como  formación social y política
 de mujeres, incidencia de espacios de presupuestación local
, fortalecimiento de organizaciones de mujeres, entre otras. 

Un aspecto a destacar es la formulación de ternas para alcaldía locales, en la cual el Alcalde Mayor designó para estos cargos a mujeres en todas sus localidades.  
Por su parte, el DABS en la vigencia 2005, tenía previsto  formar 300 mujeres de las 1000 que contempla el Plan en la parte social y política en el Distrito, según información del SEGPLAN al término de la vigencia no presentó avance alguno. 

En las localidades, en términos de recursos presupuestales durante la vigencia 2005, se incluyó dentro de los Planes de Desarrollo Local el programa Bogotá con igualdad de Oportunidades para las Mujeres, en sólo  9 de ellas, el comportamiento de la ejecución se aprecia en el  cuadro,  asÍ: 

CUADRO  No. 2 
LOCALIDADES CON ASIGNACION PRESPUESTAL VIGENCIA 2005

PROGRAMA BOGOTA CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES








                (Dado en millones de pesos)

	LOCALIDAD
	PROYECTO
	PRES DEF
	GIROS
	COMP *PAGAR
	EJEC
%

	San Cristóbal 
	Capacitar, formar y fortalecer  organizaciones de mujeres  generando espacios productivos y de integración. 
	170.0
	0
	168.0
	98.9

	Usme
	Fomentar la participación  social y política  de las mujeres en la localidad
	82.7
	0
	79.2
	95.8

	Bosa
	Apoyo a la capacitación técnica de madres comunitarias en la localidad 
	142.5
	0
	142.5
	100

	Engativa
	Creación Casa de Oportunidades para la Mujer
	136.0
	0
	128.6
	94.6

	Suba
	Apoyo a programas de desarrollo económico y productivo en especial madres cabeza de familia. 
	100.0
	0
	100
	100

	Teusaquillo
	Creación Casa de Oportunidades para la Mujer
	94.0
	0
	93.9
	100

	Candelaria
	Capacitación de mujeres en política, democracia y gestión pública. 
	76.0
	0
	53.5
	70.4

	Rafael Uribe Uribe
	Crear, promover y fortalecer un programa de promoción y protección para las mujeres de la localidad 
	85.0
	0
	85.0
	100

	Ciudad Bolívar
	Capacitación y formación para la generación de ingresos  a mujeres de la localidad
	40.0
	0
	39.9
	100

	TOTAL
	
	1.006.3
	0
	969.7
	96.4


   Fuente: Consolidado y ejecución presupuestal localidades –Dirección Finanzas Públicas Contraloría. Dic 2005


Aunque presupuestalmente los proyectos aparecen ejecutados al 100% se observa que en la vigencia no se realizó ningún giro y que un 96.4% de la apropiación definitiva quedo como compromisos por pagar, esta situación infiere que las actividades a realizar en cada proyecto quedaron pendientes de ejecución para la vigencia 2006.  
· Creación de la Red de apoyo Educativo con perspectiva de mujer y género con énfasis en formación para el trabajo y generación de empleo  e ingresos.

Como uno de los proyectos prioritarios de la actual administración, se encuentra el de creación de la Red Educativa, al respecto, se han realizado alianzas con entidades gubernamentales, ONGs,( Casa Sisma, Casa de la Mujer, Humanizar), agencias de Cooperación Internacional, así  como el desarrollo de  actividades de  promoción de derechos con las Universidades Nacional , Externado y Salle. 

A nivel local, la Oficina de Política Pública de Mujer y Género ha apoyado la creación de redes productoras y proyectos de generación de ingresos  en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Engativá, Suba, Candelaria. 
Respecto a las otras entidades del Distrito, se han efectuado una serie de  reuniones con la  Secretaría de  Educación, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, - IDCT, El Departamento Administrativo de Acción Comunal y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, para concertar acciones y dar inicio al proceso de elaboración de un proyecto con el fin de crear la  red de apoyo educativo con perspectiva de genero con énfasis en formación para el trabajo y generación de empleo e ingresos en la ciudad.  

Se efectuaron alianzas con la Cámara de Comercio, la Corporación la Candelaria, el Departamento Administrativo de Acción Comunal, el SENA, Artesanías de Colombia a fin de promover la industria artesanal  a través del diseño de procesos  asociativos en ramas como la textil, confección cuero y calzado y artesanía. . 

De otra parte, y dado que el  tema de Mujer y Género es transversal a otros programas ejecutados por el actual Plan de Desarrollo, se encuentra que el Programa Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y Empleo esta altamente ligado con la  creación de la RED. 

Este programa esta a cargo de entidades como el Departamento Administrativo de Acción Comunal, principalmente con el proyecto “ Politécnicos Comunitarios y  acciones empresariales solidarias, IDIPRON con el proyecto“ Generación de empleo  como herramienta de recuperación  para jóvenes de la calle y pandilleros” “Capacitación en actividades productivas a mujeres madres de población  callejera asistida” “Administración de baños públicos con participación de la población callejera” han presentado ejecuciones presupuestales del 100%, en tanto que el Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS, presenta algunas actividades de los proyectos a su cargo que presupuestalmente presentan una ejecución entre el 61.7 y 76%
. 

En consecuencia, en el tema de capacitación y generación de empleo, y por consiguiente la creación de la RED,  se han efectuado acciones, no obstante, a la  fecha,  la ciudad no cuenta con una Red  con perspectiva de mujer y género que garantice la generación de empleo para la población capitalina y por ende el aumento de productividad de los diversos sectores económicos  y el aumento en la calidad de vida de la población que en ella interviene.   
2.1.4 Contratación,  Mujer y Género. 
El monto total erogado durante las vigencias 2004 a 2006
 producto de la contratación realizada en la implementación de la política, específicamente en el Programa Bogotá con igualdad de Oportunidades para la Mujer
 asciende a la suma de $ 2.721.5 millones que corresponden a 146 contratos discriminados de la siguiente manera: 

CUADRO  No. 3 

CONTRATACION REALIZADA MUJER Y GENERO.








  ( Dado en millones de pesos)

	AÑO
	Secretaria

General
	DABS

	
	No contratos
	Valor
	No Contratos
	Valor

	2004
	19
	187.7
	21
	244.9

	2005
	79
	393.4
	36*
	612.3

	2006
	48
	655.0
	33
	628.2

	TOTAL
	146
	1236.1
	90
	1.485.4


**No incluye recursos por $ 11.3 millones  destinados a contratos de suministros   y eventos que se ejecutaron Conjuntamente con otros proyectos del DABS. 

Fuente Respuesta Septiembre 2006 Coordinación proyecto PNUD COL/00043308


Plan Contractual proyecto  Fortalecimiento  de la Gestión Pública del Nuevo Milenio, julio 2006.

Adicionalmente a los recursos citados, el Programa contó con aportes de Cooperación Internacional que no han sido administrados por la Oficina de Política Pública de Mujer y Género  en cuantía de $ 486.7
 millones pero con los cuales se han financiado talleres y espacios de concertación sobre el tema.

En total, para el programa se han erogado recursos por la suma de $ 3.208.2 millones, de los cuales $ 2.721.5 millones corresponden a  recursos del Distrito.

Es preciso indicar que en la vigencia 2005, la Secretaría General destinó al Programa Bogotá con igualdad de Oportunidades a través del proyecto Fortalecimiento de la Gestión Pública para el Nuevo Milenio  la suma de $ 881.9 millones de los cuales un 44.5% se contrato en la misma vigencia, y un 55.5% del presupuesto 2005 se contrato en la vigencia 2006, por tanto, gran parte de las actividades a realizar en la vigencia 2005, se ejecutan en el 2006.

2.1.5 Concepto Avance de  la Política. 
La política pública de Mujer y Género constituye una herramienta valiosa para la ciudad por cuanto promueve diversas formas de enfrentar los problemas de exclusión a que se ve abocada una parte de la población capitalina, su  enfoque de equidad pretende garantizar y asegurar los derechos fundamentales del ser humano, tanto a nivel distrital como local.

Con la formulación de esta política, la actual administración inició una serie de cambios en la parte de cultura institucional en donde confluyen la totalidad de entidades del Distrito. 

En la implementación de la misma, (articulación y consolidación de proyectos ) es necesario señalar  que se encuentran en un fase de operativización  tanto a nivel distrital como local, para lograr el ejercicio pleno de los derechos deberá sortear diversas dificultades de carácter técnico y  operativo 
 como son entre otras: 

· La existencia de condiciones  estructurales  y socioculturales sexistas, que invisibilizan, materializan o culpabilizan el rol social, político económico y cultural de las mujeres. 

· La existencia de supuestos equivocados en la Planeación  en donde se considera  que todos los actores tienen  las mismas motivaciones  y competencias y son iguales. 

· La inexistencia de información datos y cifras discriminados por sexo,  las entidades distritales no incluyen de modo sistemático indicadores por género. 

· Falta de autonomía administrativa y financiera de la Oficina de Mujer y Género. 

· En las 9 localidades donde se ejecutó específicamente el  Programa “ Bogotá  con igualdad de oportunidades para las Mujeres” en la vigencia 2005 no se presentan giros en desarrollo de actividades del programa, el 96.4% del presupuesto quedo como compromisos por pagar, lo que implica un retraso de la ejecución física y muchos de los compromisos  de la vigencia 2005 se ejecutan en la vigencia 2006. 
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El propósito que se suscriba un plan de mejoramiento con el sujeto de control es el de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afecten de forma importante el desempeño y cometidos de la entidad que fueron evidenciadas en el informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.
La evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento, suscrito para corregir las observaciones presentadas en el informe de la vigencia 2005, producto del análisis de la gestión de la administración en la vigencia 2004, la cual arrojó El  siguiente resultado: 
Para lo anterior se tiene que la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, muestra un   promedio de calificación de 1.45 con un nivel porcentual de cumplimiento de 72.5%; es decir que presenta un cumplimiento parcial en las acciones de mejoramiento. Este análisis se puede observar en el Anexo No.1 de este informe.

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA  DE CONTROL INTERNO.
La evaluación al Sistema de Control Interno de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, pretende establecer su nivel de interiorización, de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, para garantizar una gestión administrativa eficiente, eficaz y económica.

La valoración de los subsistemas y componentes del Sistema de Control Interno, se fundamenta en lo establecido en el Instructivo para la Evaluación del Sistema de Control Interno Institucional, emanado del Departamento Administrativo de la Función Publica, y al procedimiento para la evaluación del Sistema de Control Interno, adoptado mediante la Resolución No. 018 de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá, D. C., en los cuales se establecen los rangos de calificación y niveles de riesgo de los subsistemas y componentes, desagregándose en escalas de Bajo, Medio y Alto riesgo.
Como resultado de la evaluación en cada uno de los subsistemas y componentes de auditoria y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.1, que lo ubica dentro de un rango de calificación Regular, con un nivel de riesgo institucional mediano, tal como se ilustra en el siguiente Cuadro: 

CUADRO No. 4
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	CRITERIO DE EVALUACIÓN
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3.0
	REGULAR
	MEDIANO

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.1
	REGULAR
	MEDIANO

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	2.9
	REGULAR
	MEDIANO

	TOTAL SUBSISTEMAS
	3.0
	REGULAR
	MEDIANO


Fuente: Resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá                    – Equipo Auditor.

3.2.1 Resultados de la Evaluación por Subsistemas y Componentes.
Sustenta la calificación final del Sistema de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, los siguientes hechos identificados por Subsistemas y componentes:

3.2.1.1 Subsistema de Control Estratégico.
La calificación total del Subsistema de Control Estratégico es de 3.0 lo que determina un nivel Regular de aceptabilidad y un riesgo considerado Mediano. 

La entidad posee los Principios Estratégicos de la Secretaría General, donde se tiene identificado plenamente la Misión, Visión y Objetivos Estratégicos, de igual manera, la Secretaria se encuentra trabajando en la construcción del Sistema de Gestión de Calidad.

No obstante a lo anterior, en la aplicación de los cuestionarios de Evaluación al Sistema de Control Interno se evidenció falta de conocimiento de los Principios Estratégicos por parte de algunos directivos y funcionarios, lo que denota falta de interiorización de los mismos.

De otra parte, aunque se han realizado jornadas de capacitación de autocontrol se evidencia desconocimiento sobre la definición, mecanismos, componentes y herramientas de la Cultura de autocontrol por parte de los funcionarios. 

A así mismo, se evidenció que la comunicación no fluye de manera efectiva, desconocen las decisiones y avances del comité coordinador del sistema de control interno al igual que las actividades desarrolladas por la alta dirección. 

La Entidad presenta una escasa implementación de algunos de los instrumentos requeridos para abordar el proceso de planeación institucional, con el cual se formulan las acciones a ejecutar y se establece la programación de los planes de acción a ejecutar. Para que estos instrumentos operen se requiere de la participación activa y concertada de los actores organizacionales.

Lo anterior debido a que se evidencio falta de cumplimiento total de las metas tanto físicas como presupuestales programadas para la vigencia en estudio y en algunos casos de vigencias anteriores de los proyectos de inversión. Esta situación conlleva a una inadecuada gestión e incumplimiento de los programas formulados para ser ejecutados dentro el actual periodo de gobierno, generando bajo impacto en la ciudadanía.

Lo anteriormente descrito, obedece a que no existe una efectiva coordinación, planeación, seguimiento y acompañamiento para verificar que lo programado se éste cumpliendo en las diferentes instancias de la organización y de igual manera, la falta de compromiso por los diferentes actores de la entidad en llevar a cabo con éxito los objetivos programados por el actual gobierno distrital.

De otra parte, el Nivel Directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos.

La Secretaria General no cuenta con un Plan de Manejo de Riesgos Institucional, no obstante, presenta  identificación de riesgos en la mayoría de dependencias, no obstante los funcionarios desconocen dichos mapas. 

Es de mencionar, que el adecuado manejo y control de los riesgos resulta inocuo si no esta enfocado hacia acciones efectivas tales como implantación de políticas, estándares, procedimientos y cambios físicos entre otros, que hagan parte de un plan de manejo que conlleve a evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlos o finalmente asumirlos.
3.2.1.2 Subsistema de Control de Gestión.
La calificación total del Subsistema de Control de Gestión es de 3.0 lo que determina un nivel Regular de aceptabilidad y un riesgo considerado Mediano. 

En razón al entorno dinámico y cambiante en que se encuentran las organizaciones, es necesario que se establezca como política la revisión y actualización permanente de los procesos, buscando elevar la eficiencia y efectividad así como el logro de los objetivos institucionales.
Los procesos y procedimientos de la Secretaría están identificados en los manuales adoptados mediante la Resolución No. 1017 del 29 de diciembre de 2000; no obstante, la Secretaria General se encuentra en actualización de los mismos en desarrollo de la aplicación del Sistema de Gestión de Calidad. 
De otra parte, la entidad presenta indicadores para las áreas misionales y de apoyo, pero para el caso de el Plan de Desarrollo, en los proyectos de inversión se presentan los indicares pero sus resultados no muestra la realidad de los hechos, situación que se evidencia en el cumplimiento de metas físicas y presupuestales, donde se dice que se cumplió en 100% y en el trabajo de campo realizado por esta auditoria se ve que no es real, razón por la cual carecen de veracidad y por consiguiente de confiabilidad.
Es de observar que se comprobó la  falta de gestión por parte de los Directores de Proyecto, por cuanto no se cumplieron las metas programadas en la vigencia lo que denota falta de compromiso y organización en el desarrollo de los proyectos de inversión.
La Secretaria General, cuenta con normas y disposiciones internas que le permiten regular las operaciones, son de fácil consulta y aplicación, constituyéndose así en una herramienta de control para sus actuaciones.  Estas son recopiladas y socializadas al interior de la Entidad por medio del Internet e Intranet. Es así como se cuenta con herramientas sistematizadas como Bogotá Legal, herramienta que permite la consulta por temáticas o por normas, así como cuenta con jurisprudencia actualizada para el área de Gestión Judicial.

Los sistemas de información de la Secretaría General, fueron objeto de estudio en Auditoria Especial, en cuyo informe se presentará la respectiva calificación y sustentación.   

De otra parte, el problema detectado de la desinformación en la ciudadanía , debido a la escasa divulgación de las acciones y servicios de la administración, además,  la Ciudad no cuenta con mecanismos  de comunicación propios, creo la necesidad de ejecutar el proyecto 326 “ Fortalecimiento de la comunicación pública”.

Como ya se dijo antes la Secretaria Cuenta con la Intranet e Internet, donde tanto los funcionarios de la Entidad como la ciudadanía pueden consultar sobre normatividad e información de interés general. 

La Política Pública de Atención al Ciudadano ha permitido establecer canales de interacción con la ciudadanía como Cades, Rapicades, Turiscades, Supercades, Red Capital, línea 195, la página Web “Lucho informa” que cuenta con 40.000 visitas al mes, Intranet, Portal de Bogotá, Contratación a la Vista, Bogotá Legal, Encuesta de percepción ciudadana sobre la gestión de la Administración Distrital y los medios alternativos como paraderos y Transmilenio, sistema único Distrital de Quejas y soluciones; sin embargo, no se aprecian claramente mecanismos persuasivos dirigidos a la población bogotana, que incentiven una mayor participación y el ejercicio efectivo del control ciudadano.
Así mismo, se Diseñó y desarrolló 3 campañas pedagógicas para divulgar los proyectos y acciones de la administración facilitando el acceso ciudadano a los mismos, Campaña de rendición de cuentas, Campaña Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local y  Campaña navidad en Bogotá un mes grandioso

Además, se desarrollaron acciones comunicacionales en temas como: Septimazos, Cumpleaños de Bogotá, Sin excusas- Retos del milenio, Jóvenes sin indiferencia, Rock al parque y acuerdo humanitario.

De igual forma, existe la rendición de cuentas que se presenta periódicamente en las diferentes localidades y en medios de comunicación, de esta forma se tiene a la comunidad enterada de la gestión realizada por la Entidad.

3.2.1.3 Subsistema de Control de Evaluación.
La calificación total del Subsistema de Control de Evaluación es de 2.9lo que determina un nivel Regular de aceptabilidad y un riesgo considerado Mediano. 

En cuanto a los controles ejercidos en los diferentes procesos de la entidad, se evidenció que existen procesos que al parecer no fueron objeto de control (evaluación y autoevaluación) tales como: Proyectos de inversión, Planeación, Estados Contables, Contratación, entre otros.

Así mismo, se observó que en los proyectos se reformula al final de la vigencia, para trasladar las metas programadas no cumplidas al siguiente año, como también, varias reformulaciones en la misma vigencia, lo que demuestra baja gestión en los proyectos propuestos y falta de una efectiva planeación. Es de anotar que el no cumplimiento de las metas programadas genera costos adicionales.
De igual manera, falta de planeación en la asignación de recursos, ya que se evidenció ejecución presupuestal con la mitad del recurso asignado al proyecto en la vigencia y/o traslados presupuestales al final de la vigencia por recurso no utilizado, lo que conlleva una gestión antieconómica, teniendo en cuenta que se realizaron prestamos con el Banco Interamericano de Desarrollo generando grandes pagos por intereses en dólares, mientras el recurso asignado a los proyectos no se utiliza.

Aunque se encuentra establecidos los procesos y procedimientos en la entidad se percibe bajo control sobre las actividades y cumplimiento de metas en los proyectos de inversión, es decir, no se verifica que lo programado se esté cumpliendo.
Es importante anotar, que se observaron inconsistencias en la información suministrada por la oficina de planeación comparada con la reportada por el PNUD del Convenio Col 02/12; como también, entre los tres reportes entregados por PNUD del Convenio COL 43308, hechos que afectan la confiabilidad  y veracidad
de la información, situación establecida mediante la evaluación al Plan de Desarrollo.
También se evidenció que no se hace seguimiento al cumplimiento de los objetos de los contratos, por cuanto se presenta recurrentemente, productos de contratos de diferentes vigencias, exactamente iguales, inclusive copian los mismos errores.

Así mismo, se observó la contratación de productos innecesarios, como quiera que éstos no son controlados, de lo que se infiere que tampoco son utilizados, pues los recibidos a satisfacción se reducen al diligenciamiento de un formato que contiene o enumera actividades que se verifican en forma de lista de chequeo, sin hacer referencia alguna  a la calidad o cumplimiento exacto del objeto.

Al igual, los productos de los contratos, no presentan fecha de entrega ni registro en el cual se pueda evidenciar el cumplimiento de las metas programadas para cada vigencia, situación que se presentó en los proyectos manejados por la Directora de Desarrollo Institucional, lo que genera incertidumbre en las posibles conclusiones del sujeto de control.

Lo anterior, se sustenta en lo descrito en cada uno de los componentes del presente capitulo y en el capitulo Resultados de la Auditoria.

De otra parte la entidad presenta indicadores para las áreas misionales y de apoyo, pero para el caso de el Plan de Desarrollo, en los proyectos de inversión se presentan los indicadores pero sus resultados no muestran la realidad de los hechos, situación que se evidencia en el cumplimiento de metas físicas y presupuestales, donde se dice que se cumplió en un 100% y en el trabajo de campo realizado por esta auditoria se evidencia incumplimiento en la ejecución, razón por la cual carecen de veracidad y por consiguiente de confiabilidad.
Durante la vigencia 2005 la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, suscribió un Plan de Mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, con el fin de subsanar y mejorar a futuro las observaciones presentadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Auditoria Regular – de la vigencia 2004, cuyo resultado se presenta en el capitulo de Plan de Mejoramiento del presente informe.

De otra parte la entidad ha suscrito planes de mejoramiento al interior de la Secretaria, tales como: Imprenta Distrital, Dirección de Servicio al Ciudadano, Personas Jurídicas, Almacén, entre otras.
Es de mencionar, que el Sistema de Control Interno no es una oficina,  es una actitud, un compromiso de todos y cada uno de los funcionarios de la entidad, desde la gerencia hasta el nivel más bajo de la entidad.
Cada funcionario al realizar una actividad de la entidad debe ejercer un control sobre la misma, es decir, aplicar el autocontrol, cuyo fin primordial es el mejoramiento continuo de la entidad. Por ello se debe tener en cuenta las metas y objetivos en el trabajo y los procedimientos para lograrlos.

Lograr que los componentes del Sistema de Control Interno se integren con el fin de alcanzar las metas y objetivos preestablecidos, conservando los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, etc. Todo lo anterior sumado para proteger el recurso público, evitar pérdidas y derroche de tiempo y recurso, y evitar sorpresas en la gestión. 

3.2.2 Modelo Estándar de Control Interno - MECI.

En cuanto a la adopción del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000: 2005, la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá en cumplimiento del Decreto 1599 de 2005 y la Circular 03 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las entidades del orden Nacional y territorial, con el propósito de que las mismas pudieran alcanzar sus objetivos institucionales y contribuir a los fines esenciales del Estado, preparó en el mes de enero de 2006 el acto administrativo para su adopción la cual se materializó mediante Resolución No.041 del 1 de febrero de 2006.  Entre enero y marzo de 2006 se capacitaron a 160 servidores públicos  de la Secretaría General en el MECI, igualmente se ajustó la metodología  a las nuevas herramientas de gestión, siendo viable la aplicación del sistema de Alarmas Tempranas en la Secretaría General para la administración de Riesgos. 
3.3 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD DE PRESUPUESTO.

Mediante el Acuerdo No.132 de 2004 se aprobó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de inversión para la vigencia 2005, y a través del Decreto No. 427 de 2004 se liquidó el presupuesto para la Secretaria General, entre otras entidades.. El Presupuesto inicial de Gastos asignado a la Entidad para la vigencia 2005, fue de $59.820 millones. 
En lo corrido del año se realizaron 15 modificaciones, de las cuales $3.177 millones correspondieron a  adiciones presupuestales, para una apropiación definitiva de $62.997 millones. De este total el 48.77% correspondió a Gastos de Funcionamiento y el  51.23% a Gastos de Inversión. Terminado el período 2005 se constituyeron Reservas Presupuestales por valor de $19.484 millones y, adicionalmente Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2005, por $2.574 millones. 

Mediante el artículo 3° del Decreto de Liquidación del Presupuesto, se autoriza a la Secretaría General para asumir compromisos de vigencias futuras hasta por $7.634 millones para el rubro “Construcción y reforzamiento de la sede de la Alcaldía” y $7.034 millones para “Más y mejores servicios a la ciudadanía”, para la vigencia 2006;  para el 2007 se asumieron compromisos por $586 millones para “Más y mejores servicios a la ciudadanía, quedando así verificado el cumplimiento de lo establecido en el literal b) del artículo 10 de la Ley 819 de 2003. 

Ahora bien, mediante Circular 36 de diciembre 10 de 2004 expedida por la Secretaría de Hacienda, se excluyó a la Secretaría General de la aplicación del castigo presupuestal a que hace referencia el artículo 8° de la Ley 819 de 2003, por lo tanto manejó sus reservas extrapresupuestalmente.
Se revisó la ejecución de las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2004, las cuales ascendieron a $11.251 millones. De este total se pagaron durante la vigencia 2005 $11.117 millones, se anularon 100.8 millones y $33.2 millones se constituyeron en pasivos exigibles.

Reprogramaciones al Programa Anual de Caja. (PAC)

Se observó que las cifras más altas en la reprogramación del PAC se dieron  en mayo 5 de 2005, alcanzando un monto de $8.888 millones frente al promedio programado para otros meses, $4.985 millones. Los rubros que representaron el incremento fueron: Archivo de Bogotá, Fortalecimiento de la Comunicación, coordinación de políticas informáticas y Comunicaciones del Distrito. Hecho similar ocurrió en la programación del PAC del mes de diciembre   que ascendió a $8.556 millones, siendo los rubros afectados con incremento: Sueldos de personal de nómina, Gastos de Representación y Primas de antigüedad.

3.3.1 Presupuesto Orientado a Resultados.
Realizado el seguimiento a los resultados logrados en el concepto Presupuesto Orientado a Resultados,  se evidencia diferencia entre las metas establecidas, las alcanzadas y lo realmente logrado en los siguientes proyectos de inversión:

3.3.1.1 Proyecto 7096 “Fortalecimiento de la gestión del nuevo milenio”.
Vigencia 2004: Se realizó una reformulación de metas físicas del proyecto y se lograron dos (2) estudios y/o proyectos; sin embargo, al confrontar el indicador “Número de estudios y/o proyectos realizados para el fortalecimiento institucional en el D.C.” del informe “Presupuesto Orientado a Resultados”,  se reflejan doce (12) productos como meta alcanzada.

Vigencia 2005: En el mes de enero de 2005, la entidad  efectuó una reformulación de metas físicas del proyecto, en la cual se formulan y sustentan cuatro (4) Estudios y/o Proyectos; de esta meta se logro efectivamente siete (7). Sin embargo, en la actualización  del Presupuesto Orientado a Resultados figuran seis (6) estudios y/o proyectos y como meta alcanzada  trece (13).

3.3.1.2 Proyecto 326: “Fortalecimiento de la comunicación pública”. 

Este proyecto se desarrolló a partir del 2005 y la información del presupuesto orientado a resultados plantea como metas para esta vigencia, tres campañas comunicacionales masivas y 20 medios alternativos vinculados a los procesos de comunicación; señala como metas alcanzadas 5 campañas y 20 medios alternativos. Sin embargo, en  la revisión del proyecto, se concluye el logro del 0.25 de la Red de medios de comunicación y se evidenció que esta meta quedó excluida de los resultados compilados en el POR.

Lo anterior evidencia la falta de coherencia entre la información del Presupuesto Orientado a Resultados y  la suministrada por la entidad como resultado de las reformulaciones y cumplimiento de metas logradas.

Conforme a lo anterior, estas observaciones tienen incidencia administrativa y deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.4 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD CONTRATACION.

3.4.1 Hallazgos de Presupuesto.

Hallazgo No. 1 Administrativo
Una vez revisadas las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2004,  alcanzaron un monto de $11.151 millones, estableciéndose:

Mediante Orden de Compra 408 suscrita el 31 de diciembre de 2004, a nombre de Imagen Profesional Ltda. por valor de $10.622.816,oo, se contrato la adquisición e instalación de avisos, elementos de señalización y postes ordenadores de fila para los CADE, una vez revisada el Acta de Entrega de marzo 9 de 2005, suscrita por el contratista, el Director del Proyecto y la Arquitecta de esta dependencia, se evidenció que se recibieron elementos que no habían sido contratados, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro, sin que exista justificación alguna para dicha adquisición, así como tampoco se modificara o ampliara el objeto contratado.
CUADRO No. 5
ELEMENTOS RECIBIDOS NO CONTRATADOS

	REF.


	CONCEPTO ELEMENTOS NO CONTRATADOS
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	T-190
	Identificador información colgante
	13
	96.700
	1.257.100

	OF-120
	Identificador oficina 25x12 cm.
	2
	31.200
	62.400

	SE – 110
	Identificador servicios 13x12 cm.
	4
	24.800
	99.200

	CN-ES


	Cinta esmeraldaza puerta acero acceso 14 cm. Ancho
	14


	24.800


	347.200



	T-190


	Identificador información colgante 90 x18 cm. Text: SISBEN
	12


	96.700


	1.160.400



	OF-120
	Identificador oficina 25x12 cm.
	2
	31.200
	62.400

	SE-110
	Identificador servicios 13x12 cm.
	8
	24.800
	198.400

	PL-22
	Placa informativa 22x22 cm.
	1
	36.100
	36.100

	TOTAL
	
	
	
	3.223.200


Fuente: Acta de entrega de marzo 9 de 2005, Reserva Presupuestal O.C. 408/04 

La presente observación se tipifica como hallazgo de carácter administrativo y deberá tenerse en cuenta al momento de suscribir el plan de mejoramiento, por cuanto se evidencia falta de control en la ejecución de los contratos por parte del director del proyecto quien es el interventor, teniendo en cuenta que se recibieron elementos que no fueron contratados, en tanto que se dejaron de recibir los que incluían la orden de compra, sin que mediara documento que evidenciara la ampliación del objeto contractual, así como tampoco hay evidencia de objeción frente al pago. 
3.4.2 Hallazgos del Proyecto 1122.

Hallazgo No. 2 Disciplinario
Contrato No. 074 de abril 1 de 2002 celebrado entre la Secretaría General (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá)  y Juan Carlos Valdés Rosales por $18.000.000 para ejecutarse en  12 meses, en los cuales debía  “Apoyar la Red Capital de Servicio al Ciudadano para realizar el levantamiento, análisis de la información y propuesta de mejoramiento de los procesos de trámites  y servicios de entidades que prestan servicio al ciudadano en el distrito” (subrayado fuera de texto). 

De acuerdo al contenido de los informes parciales, que a su vez constituyen el  requisito para autorización de los pagos, en el segundo informe se presenta como avance,  temas atinentes a  la Superintendencia de Notariado y Registro, Departamento Administrativo de  Catastro Distrital, levantamiento trámites de la Secretaría de Salud, Un propuesta presentada al programa Servimos al ciudadano y reunión con tres directivos de la Secretaría General para discusión de temas relacionados con el call center, trámites distritales, Supercade, revisión de cronogramas y actividades por asignar. Estos mismos trámites corresponden en forma exacta a los presentados como producto para el primer informe.

De la misma forma, resulta particularmente llamativas las actividades desarrolladas por el contratista en el período comprendido entre los meses de abril y agosto de 2002,  pues en el informe de gestión se detalla “una reunión adelantada el 25 de febrero” Aquí el interventor o encargado de control de ejecución, tampoco se percata de las actividades reales que le son presentadas, pues en dicha fecha ni siquiera se había perfeccionado este contrato.

La falta de controles sobre las actividades contratadas, vulnera  lo establecido en el numeral 1 el articulo 4 de la Ley 80/93, por tanto se trata de un hallazgo disciplinario con incidencia administrativa, por tanto deberá ser incluido en le Plan de Mejoramiento a suscribir, para mejorar a futuro los controles por parte de los interventores sobre los productos entregados para visto bueno.
Hallazgo No. 3 Administrativo
Contrato No. 078 de mayo 23 de 2003 celebrado entre la PNUD (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá)  y Juan Carlos Valdés Rosales por $20.000.000,oo,  con el objeto de “Recopilar, describir y analizar los procesos de los trámites  en las  entidades distritales con el fin de conocer el recurso humano, tecnológico, logístico y físico necesario en la prestación de los diferentes servicios ofrecidos a los ciudadanos; adicionalmente realizar consolidación, análisis y evaluación estadística de los componentes del sistema de la Red Capital”  el cual debía ejecutarse en  10 meses
El único producto que soporta la ejecución de este contrato, corresponde al informe,  de fecha marzo de 2004, denominado “INFORME DE GESTIÓN”, el cual se limita a la entrega de 3 folios que relacionan las gestiones que se adelantaron en los 10 meses de ejecución y presenta como avance logrado, el levantamiento de procesos a la Caja de Vivienda Popular, avance que igualmente presentó el mismo contratista en ejecución del Contrato 074/02, (dos meses antes)  con el agravante que para esa época dichos trámites fueron: “Levantados, analizados, mejorados, revisados y validados  por la Entidad y que además, ya fueron implementados”.

Siendo el Director de Servicio al Ciudadano el interventor para ambos contratos, aprobó la nueva contratación y recibió sin objeción el producto, sin percatarse de lo antieconómico de la segunda contratación.

Teniendo en cuenta que el contrato en estudio tuvo  un costo de $20.000.000,oo y no era necesaria la contratación a través del cual se vuelve a adquirir el mismo producto, dado que ya existía, estamos en presencia de una gestión antieconómica e innecesaria constitutiva de un posible daño patrimonial por el valor total del contrato conforme al art. 6 de la Ley 610 de 2000.

Este hallazgo es de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, el cual deberá ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir para que a futuro los interventores ejerzan su función y controlen efectivamente los productos contratados y recibidos.

Hallazgo No. 4 Fiscal
Contrato No. 087 de 2003 celebrado entre PNUD (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá) y Diana Patricia Arboleda por valor de $15.000.000,oo para ejecutar en un término de 10 meses, con el objeto  “Recopilar, describir y analizar los procesos de los trámites  en las  entidades distritales con el fin de conocer el recurso humano, tecnológico, logístico y físico necesario en la prestación de los diferentes servicios; proponer mejoras que permitan racionalizar y simplificar los servicios y garantizar información clara, veraz y oportuna y que se surtan los trámites en tiempo menor”. 
Contrato No. 066 de 2004 celebrado entre PNUD (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá) y Diana Patricia Arboleda por valor de $13.500.000,oo por un término de 9 meses y cuyo objeto es  “Finalizar el proceso de levantamiento y mejora de trámites de mayor impacto ciudadano y hacer el seguimiento a la implantación a los trámites ya racionalizados”. 
Conforme a la ejecución del contrato 066/04, el informe definitivo da cuenta de del producto denominado “Trámites levantados y mejorados”  (producto No.5), describe o relaciona los trámites a 3 entidades del distrito, dos de ellas son la Alcaldía Antonio Nariño y la de Puente Aranda. Al evaluar su contenido se evidencia que son idéntica y fiel copia de los trámites verificados y   entregado por la misma contratista en el contrato 087/03. 

Este hecho evidencia  incumplimiento de las funciones contraídas tanto por el contratista como por  el interventor,  quien no ejerció un efectivo seguimiento al cumplimiento de los objetos contractuales, limitándose a expedir las certificaciones del cumplimiento  que preceden a los pagos.

Dado que el valor del contrato fue la suma de $13.500.000,oo, dividido por el número de productos (6),  cada uno de ellos tendría un costo de $2.250.000,oo, así las cosas y teniendo en cuenta  tres de ellos  fueron plagios de sus anteriores contratos, no podían tenerse como cumplidos y tampoco ser pagados, lo que constituye un posible daño patrimonial en cuantía de $2.250.000,oo.

Este hallazgo igualmente tiene incidencia disciplinaria para el encargado del control de ejecución, en la medida en que no dio aplicación al art. 4 de la Ley 80 de 1993. Art.  2 de la Ley 87/93

Hallazgo No. 5 Administrativo
Orden de Servicio No. 021 de febrero 20 de 2002, celebrado entre la Secretaría General (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá) y Luisa Fernanda Manrique por valor de $2.200.000,oo por un término de 2 meses y cuyo objeto es “Recopilar, describir y analizar los procesos de los trámites  en las  entidades distritales con el fin de conocer el recurso humano, tecnológico, logístico y físico necesario en la prestación de los diferentes servicios; proponer mejoras que permitan racionalizar y simplificar los servicios y garantizar información clara, veraz y oportuna y que se surtan los trámites en tiempo menor”.

Orden de Servicio No. 029 de febrero 20 de 2002, celebrado entre la Secretaría General (Proyecto Fortalecimiento Institucional de Bogotá) y Diana Patricia Arboleda por valor de $2.200.000,oo por un término de 2 meses y cuyo objeto es “Recopilar, describir y analizar los procesos de los trámites  en las  entidades distritales con el fin de conocer el recurso humano, tecnológico, logístico y físico necesario en la prestación de los diferentes servicios; proponer mejoras que permitan racionalizar y simplificar los servicios y garantizar información clara, veraz y oportuna y que se surtan los trámites en tiempo menor”. 
Los productos entregados en cumplimento de esta Orden de Prestación de Servicios, fueron a la vez presentados como resultado de la orden de servicio  No. 21 de 2002 así:

· El informe de gestión corresponde en todas sus partes al de la Orden de Prestación de Servicios 021 de febrero 20de 2002.

· Los trámites levantados a los procesos de la ETB son los mismos levantados en la Orden de Servicio No. 021de 2002.
Dado que el producto contratado ya existía, no era necesaria una segunda contratación para obtener los mismos objetivos, en consecuencia el valor total  de la Orden de Servicio No. 029 de febrero 20 de 2002, constituye un  posible daño patrimonial en cuantía de  $2.200.000,oo de conformidad con el Art. 6 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia este hallazgo es de tipo administrativo y deberá ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento a suscribir.
3.4.3  Hallazgos del Proyecto 326.
Hallazgo No. 6 Fiscal
Se verificó la autoliquidación de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del contrato Con0004330850056 con Ariza Rueda Huber Darío  y se estableció que no cumple con lo establecido en la ley 789 de 2002, sobre aportes al Sistema de Salud y Pensiones, Decreto 1703 de 2002, articulo 23 del Ministerio de Protección Social y la Directiva 003 de 2005 de la Alcaldía mayor  de Bogota D.C. Secretaria General, sobre afiliación y cotización al Sistema de Seguridad Social Salud y Pensiones, teniendo en cuenta que el salario mensual devengado era de $7.912.500,oo; sin embargo, el salario base de cotización que registró el señor Ariza fue tan solo de $763.000,oo correspondiente al 9.64%. Por lo anterior, se establece que el contratista para la vigencia 2005 efectuó aportes para salud por $ 732.800 cuando debió haber aportado $7,501.050,oo dejando de pagar $ 6.768.250,oo; de igual manera se evidencio que el señor Ariza no cancelo aportes por concepto de pensión. Es de observar que no se encontró certificación del interventor y aún más se le cancelaron las mensualidades sin que nadie observara tal irregularidad.
El presente hallazgo tiene incidencia fiscal de competencia de la Contraloría General de la República, por tanto será remitido a dicha entidad.

Hallazgo No. 7 Fiscal
Se suscribió contrato de servicios No. CON0004330850065, del 14 de abril de 2005,  través del PNUD, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005,  por valor de $74.8 millones, cuyo objeto fue  “la coordinación de la estrategia integral de manejo de la información como herramienta de gobernabilidad y el seguimiento a políticas públicas de impacto para la administración central”, además con otrosí No. 1 del 1 de dic/05, se adicionó en  $8.8 millones, se amplia la vigencia  hasta el 31 de enero de 2006, sin modificar términos de referencia.

Según los términos de referencia, para el logro del objetivo identifica los  siguientes productos:

1. Elaboración de las políticas generales para el manejo de la información para el Despacho del Alcalde Mayor. 

2. Elaboración de los protocolos para la entrega y manejo de la información para el Alcalde por parte de las entidades.
3. Elaboración de documentos quincenales de análisis coyuntural y políticos sobre los temas prioritarios de la administración.
4. 4.- Elaboración de artículos de opinión mínimo 1 mensual.
5. Elaboración de informes cualitativos  de seguimiento a las 4 principales políticas públicas de mayor relevancia  para la administración.

Verificado y evaluado el último de los productos enunciados se estableció que  el  avance ni el Informe final cumplen con los términos de referencia, sin embargo la Directora Nacional del PNUD en calidad de interventora, da conformidad al producto, no obstante este sólo tiene en cuenta la política pública de juventud. 

Es preciso señalar que conforme al art. 4  del Acuerdo 119 de junio de 2004, que adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas para Bogota, D.C. 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, las políticas son las siguientes:

1. Intervención social integral

2. Integración social

3. Intervención para la equidad

4. Prevalencia de los derechos de las niñas y los niños

5. Mujer y géneros

6. Juventud

7. Cambio cultural

8. Participación para la decisión

9. Control social y rendición de cuentas

10. Seguridad alimentaría

11. Integración territorial para la sostenibilidad

12. Generación de riqueza colectiva

13. Empleo e ingresos

14. integración internacional

Según la respuesta el producto estuvo orientado en el marco de la juventud al estudio de políticas públicas sectoriales, tales como el consumo de sustancias psicoactivas; salud sexual y reproductiva; es claro que estas solo están relacionados con la política No.6 del plan de desarrollo, de tal forma que se omitió el seguimiento a tres de las políticas, a las cuales se había comprometido el contratista.

Por lo tanto, se configura un posible detrimento por valor de $62.7 millones, debido a que solo entrego una cuarta parte del producto, además, el otrosí no tiene justificación porque se amplió el plazo en un mes para entregar un producto que es incompleto.

Lo anterior se tipifica como un hallazgo administrativo con incidencia de tipo fiscal y  disciplinario, además deberá ser incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir, por cuanto no existen controles eficaces sobre los productos entregados en cumplimiento del objeto del contrato.
Dicha situación transgrede el artículo 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley 87 de 1993, artículo 34 de la Ley 734 de 2002, artículo 4 del Acuerdo 119 de 2004 “Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá, D.C. 2004-2008 “Bogotá sin indeferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.
3.4.4 Hallazgo del Proyecto 7096

Hallazgo No.8  Administrativo
Mediante Contratos No. CON9801540113 del 9 de julio de 2004, y CON0004330850032 del  18 de febrero de 2005, suscrito con NANCY AURA PATRICIA PRIETO DELGADO, por valor de $34 y  55.8 millones respectivamente, 

Una vez verificados los productos contenidos en los informes finales de cada uno de los contratos, se encontró que las conclusiones y recomendaciones son copia textual en uno y otro informe, de tal forma que remidiéndonos concretamente a las conclusiones la diferencia la constituye en la primera, la inserción de dos renglones para incluir como participantes el nombre de cuatro entidades, en el segundo se cambia la frase “los presupuestos sensibles al genero” por “el desarrollo de indicadores de genero”, la tercera se cambio “lo cual permitirá apoyar” por “lo cual está contribuyendo”, en este sentido la adición se encuentra en la  última conclusión referente al apoyo a la definición, diseño y articulación del área programática contenida en el derecho a una vida libre de violencias que hace parte del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Genero en el Distrito Capital 2004 – 2016, aprobado por el COMPES el 27 de septiembre de 2005. 
La presente observación se tipifica como hallazgo de carácter administrativo y deberá tenerse en cuenta al momento de suscribir el plan de mejoramiento.
Hallazgo No. 9 Fiscal

Contrato de servicios No. CON0004330850037 de marzo 3 de 2005, suscrito entre el PNUD y la señora ANGELA ESCALLON EMILIANI, con vigencia de 10 meses hasta el 31 de diciembre de 2005, por valor de $85 millones, cuyo objeto es “Aportar los insumos para el diseño y puesta en marcha de un sistema de cooperación de los programas de la Alcaldía Mayor de Bogotá con el sector privado, principalmente con las Organizaciones no Gubernamentales”. Se realizó un Otrosí No. 1 firmado el 01 de diciembre de 2005 $8.500.000.oo. 

No existe justificación alguna que soporte este Otrosí, por cuanto no se encontró evidencia alguna de los cargos u obligaciones  que adquirió la contratista al momento de firmar el contrato, ya que se conservan los mismos productos. Por el contrario se le prorroga el término para la entrega del informe final cuya ejecución efectiva se concreta el 2 de febrero de 2006, con el agravante que para la entrega del producto final se le adiciona un pago. En otros términos la prórroga para la entrega del informe resulta remunerada, pago que se realiza el 28 de febrero de 2006.

Cabe resaltar que el contrato estaba previsto para ejecutarse en 10 meses con sus respectivos pagos mensuales; sin embargo, se cancelaron once (11) mensualidades sin que se hubiese incrementado labor adicional alguna a la convenida al momento de perfeccionar el contrato y sin que en el Otrosí se estipule dicho pago.

En estos términos el pago adicional constituye un  daño patrimonial en el valor de la mensualidad cancelada por $8.500.000.oo el 28 de febrero de 2006, de conformidad con el Art. 6 de la Ley 610 de 2000, así mismo este hallazgo tiene incidencia disciplinaria.

Esta situación es generada por la falta de controles a los contratos por parte del Director del Proyecto.

3.5 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD ESTADOS CONTABLES.         

El Balance General  de la Secretaria  General a 31 de diciembre del 2005 se clasifico así:

CUADRO NO. 6
BALANCE GENERAL A
 31 de diciembre 2005







               Cifra en millones de pesos ($)

	TOTAL ACTIVOS
	64.124.2
	

	TOTAL PASIVOS
	
	6.202.4

	TOTAL PATRIMONIO
	
	57.921.8

	GRAN TOTAL
	64.124.2
	64.124.2


Fuente: Cuenta anual puesta a disposición de la Secretaria General a 31-12-05 

Para el desarrollo de la auditoria se evaluaron  las siguientes cuentas:

Propiedades, Planta y Equipo código 160000:

El saldo según Balance a 31 de diciembre del 2005 ascendió a la suma de $36.335 millones cifra que equivale al 56.66% del total del activo.
Hallazgo No. 10 Disciplinario
La Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá durante la vigencia 2005, no efectuó el levantamiento físico valorizado de todos los bienes de propiedad de la entidad.

Lo anterior contraviene el numeral 4.10 Toma Física o Inventario  de la Resolución 001 de 2001, emitido por la Secretaria de Hacienda Distrital. Así mismo, no se le da cumplimiento a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

La falta de gestión  por parte de la Dirección administrativa para depurar los saldos registrados como Propiedades Planta y Equipo y determinar realmente la existencia física y valorizada de los bienes que se encuentran en servicio y/o inservibles.

Existe incertidumbre en el saldo presentado en los Estados Contables por concepto de Elementos devolutivos en servicio y Elementos inservibles.

Hallazgo No. 11 Administrativo
Al verificar los saldos del movimiento de Almacén por grupo de inventarios a diciembre del 2004,  y el saldo con el cual inicia la vigencia 2005, se observaron las siguientes diferencias:

CUADRO No. 7
DIFERENCIAS EN LOS MOVIENTOS MENSUALES POR GRUPO DE INVENTARIOS

              (Dado en millones de pesos) 

	GRUPO DE INVENTARIOS
	SALDO AL 31/12/04
	SALDO AL 1/01/05
	DIFERENCIAS

	Grupo II Elementos Devolutivos en Depósito
	1.389.1
	1.722.9
	333.8

	Grupo III Elementos Devolutivos en –servicio
	13.086.7
	14.437.5
	1.350.8

	Total Diferencia
	
	
	1.684.6


Fuente: Análisis del auditor -  Información puesta a disposición por el Almacén 

No se le da cumplimiento  a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

La falta de control y verificación  por parte de la Dirección administrativa – Almacén al realizar  los consolidados de los reportes de las entradas y salidas de almacén, tanto de elementos devolutivos en servicio como deposito, los cuales son enviados a contabilidad para su registro en los Estados Contables.

Lo anterior, genera incertidumbre en los saldos de las cuentas 1635 Bienes Muebles en Bodega, 1655 Maquinaria y Equipo, 1660 Equipo Medico y científico, 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, 1670 Equipo de Comunicación y Computación, 1675 Equipo de Transporte, Tracción y elevación y  1680 Equipo de comedor, Cocina, Despensa y Hotelería.

Hallazgo No. 12 Disciplinario
La entidad no presenta en el Balance General la cuenta 1650 Redes, Línea y Cables. Cuenta en la cual se debe registrar  los valores correspondientes al Cableado Estructurado y de acuerdo con la información suministrada por el equipo de la auditoria especial Obra Publica y Reforzamiento Estructural sede Alcaldía Mayor, se han invertido en cableado la suma de $304.8 millones, (según certificación de la firma interventora Gutierre Díaz y CIA. Al Contrato 1-10353-2003 de FAWCETT-NOARCO), cifra que no aparece registrada en contabilidad, adicionalmente no existe ingreso al almacén  por este concepto.

Lo anterior incumple con lo exigido por la Contaduría General de la Nación, en lo mencionado en la  dinámica de la cuenta 1650 Redes, Línea y Cables del Plan General de contabilidad Publica  y la Resolución 01 Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, emitido por la Secretaria de Hacienda Distrital. Así mismo, no se le da cumplimiento a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de gestión por aplicar la normatividad existente.

Subvaluación de los saldos contables en la suma de $304.8 millones.

Hallazgo No. 13 Disciplinario
Durante la vigencia 2005, la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá adelanto la obra de reforzamiento estructural, y obras completarías del Edificio Lievano, ocasionado con ello el desmantelamiento de griferías, secador de manos, puertas, ventanas, cocinas integrales en acero inoxidable, lavaplatos, orinales, sanitarios completos, lavamanos y demás elementos que pueden ser considerados como piezas reutilizables, las cuales debieron haber sido recibidas por el responsable del Almacén. Esta situación de acuerdo con el acta de visita administrativa realizada por los funcionarios de la contraloría el 27 de septiembre del presente año, se comprobó que este procedimiento no se ha llevado acabo. Es importante aclarar, que estos elementos son relacionados y existe registros fotográficos entregados como anexo soporte al acta final de la obra suscrita por Interventor Ingeniero Daniel Gutiérrez Díaz, el 7 de septiembre del 2005. 

De acuerdo con lo anterior la oficina de contabilidad no cuenta con registro de estas operaciones.

Se contraviene el numeral 3.2.5  de la Resolución  01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital. Así mismo, no se le da cumplimiento a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de control y comunicación entre las diferentes dependencias en el reporte de esta información. Al igual, que la falta de gestión por aplicar la normatividad existente.

Presenta incertidumbre en los saldos presentados en los Estados Contables.

Hallazgo No. 14 Administrativo
La subcuenta 167500 Equipo de transporte tracción  y elevación a diciembre 31 del 2005 según balance asciende a la suma de $821.4 millones. Al efectuarse la auditoria se observo que:

· Vehículos tales como: Mazda 323 NX, modelo 1995, placas No. OBC-567, esta registrada por $33.2 millones, cuando su valor comercial es de $20.0 millones, Microbús Hyunday modelo 1996, placas OBC-900 esta registrado por valor de $43.9 millones y su valor comercial es de $28.0 millones, camioneta pick up Toyota Hilux 4x4 doble cabina modelo 1995, con placas OBC 983 esta registrada por valor de $53.7 millones y su valor comercial es de $30.4 millones, Camioneta Ford Bronco modelo 1996 con placas OBD 148, esta registrado en $51.6 millones y su valor comercial es de $25.0 millones.

· Las Motos Suzuky XF-650 y 651 de placas ALI 20 y ALJ 75, por valor de $21.4 millones, son de propiedad del FONDATT y se encuentran en comodato mediante contrato No. 1000-006-00-2000. Sin embargo, aparecen registradas contablemente como si fueran de propiedad de la Secretaria General.

· En la cuenta Equipo de Transporte Tracción y Elevación, se registran gatos hidráulicos, llaves mixtas, cascos protectores, parrillas, entre otros, por valor $7.2 millones, elementos que se deben registrar como Herramientas y Accesorios

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el numeral 3.2.5  de la Resolución  01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital. Así mismo, no se le da cumplimiento  a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de control y comunicación entre las diferentes dependencias en el reporte de esta información. Al igual que la falta de gestión por aplicar la normatividad existente.

La cuenta  se encuentra sobrevalorada en aproximadamente $107.6 millones
Otros Activos - Cargos  Diferidos código 1901008 Estudios y Proyectos:
El saldo de esta subcuenta a 31 de diciembre del 2005, asciende a la suma de $25.934.9 millones, cifra que corresponde al 40.44 % del total del Activo.

Hallazgo No. 15 Administrativo
En el saldo de la Subcuenta se encuentran registrados los proyectos 4233 - denominado Alternativas de Prevención Integral ante el Uso indebido de drogas, y 7370 - Alternativas de Prevención Integral para la familia y niñez del uso indebido de sustancias psicoactivas. Estos proyectos fueron cancelados durante la vigencia 2002; sin embargo, contablemente presentan los siguientes saldos.

CUADRO No. 8
ESTUDIOS Y PROYECTOS








   (Dado en millones de pesos)
	Proyecto
	Aporte BID
	Aportes Locales
	Otros Recursos del Distrito

	4233
	982.7
	549.0
	1.976.5

	7370
	46.6
	11.2
	449.6

	TOTAL
	1.029.3
	560.2
	2.426.1


                 Fuente: Estados Contables a 31-12-05 Secretaria General
Lo anterior contraviene los Requisitos de la Información Contable Pública numerales 1.2.5.4 Relevante y 1.2.5.5 Verificable. Así mismo, no se le da cumplimiento a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de gestión por aplicar la normatividad existente.

Esta sobrevaluada la cuenta en $4.017. millones, debido a que los proyectos no fueron amortizados oportunamente.
Otros Activos - Intangibles código No. 197008- Sotfware

Hallazgo No. 16 Administrativo
A diciembre 31 del 2005, el saldo de la subcuenta según balance es de $2.165.8 millones, el efectuar el cruce con el Inventario de Elementos devolutivos grupo 2-24 Software, suma $2.228 millones, presentando una diferencia entre contabilidad e inventarios de $62.8 millones.

De otra parte, se observo que en el Almacén de la secretaria General, aparecen registrados software por valor de $196 millones, los cuales al efectuarse visita fiscal el 4 de septiembre del 2006, se comprobó que estos se encuentran obsoletos y están para dar de baja. 

Se contraviene el numeral 3.2.20 de la Resolución  01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital. Así mismo, no se le da cumplimiento  a los numerales 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6 Principios de contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Publica, y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de control y comunicación entre las diferentes dependencias en el reporte de esta información. Al igual que la falta de gestión por aplicar la normatividad existente.

Lo anterior esta subvaluando el saldo real de la cuenta en aproximadamente $104 millones 

Pasivos código No. 200000
El saldo de las cuentas del Pasivo asciende a la suma de $6.202 millones representados así:
CUADRO No. 9
CUENTAS DEL PASIVO









           (Dado en millones de pesos)
	CODIGO
	CUENTA
	SALDO A 31-12-05 SEGÚN BALANCE GENERAL

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	    2.195.8   

	2500
	OBLIGACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOC.
	       955.6   

	2700
	PASIVOS ESTIMADOS
	    2.968.5   

	2900
	OTROS PASIVOS
	         82.5   

	
	TOTAL
	    6.202.4   


   Fuente: cifras tomadas de los Estados contables Secretaria General – Alcaldía Mayor 
Pasivos Contingentes Provisión de las Sentencias Judiciales código 270100.
El saldo según balance a 31 de diciembre del 2005 es de $2.969 millones, representado en:
CUADRO No. 10
PASIVOS CONTINGENTES

(Dado en millones de pesos)
	CUENTAS
	SALDO S/G BALANCE

	Provisión para Contingencias – Litigios o Demandas
	2.454.8

	Provisión para Prestaciones Sociales – Vacaciones
	513.7

	Total
	2.968.5


Fuente: Saldos tomados de los Estados Contables a 31-12-05

Hallazgo No.17 Administrativo
Al realizar la confrontación de los saldos presentados en el Balance a 31 de diciembre del 2005, contra el reporte entregado por la Oficina de Gestión Judicial, se presenta la siguiente diferencia:

CUADRO No.11
PROVISION PARA CONTIGENCIAS  
LITIGIOS Y DEMANDAS

                               ( Dado en millones de pesos)
	CUENTAS
	SALDO

	Provisión para Contingencias – Litigios o Demandas s/g contabilidad
	2.454.8

	Provisión para Contingencias – Litigios o Demandas s/g SIPROJWEB
	8.853.1

	Diferencia
	6.698.3


       Fuente: Saldos tomados de los Estados Contables a 31-12-05 Vrs. Reporte de la Subdirección de Gestión Judicial
Lo anterior contraviene Los Requisitos de la Información Contable Pública numeral 1.2.5.5 Verificable y al artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993.

Falta de comunicación y confrontación de saldos entre las diferentes dependencias de la entidad.

El saldo de la cuenta se encuentra subvaluada en $6.698 millones.
3.5.1 Saneamiento Contable.

Mediante la Resolución 024 del 28 de febrero 2005, se derogaron las Resoluciones 083 y 698 de 2003, con el fin de emitir un solo acto administrativo  que contemple la normatividad que se han dictado sobre saneamiento contable y que corresponda a la estructura interna de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D. C. 

En acta de visita No. 01  del 30 de junio del 2005, de la Dirección Distrital de Contabilidad Subdirección de Consolidación y Gestión de la Administración Central y Local, al revisar las cuentas del balance observo que:

“La cuenta 195000 Responsabilidades $144.5 millones, contienen registros de los años 1983,1986,1987,1988,1993,1994,1995,1997,1999 y 2000 por valor de $490 mil, los cuales ante la contraloría no existe ningún proceso pendiente. Se recomienda efectuar el traslado a la cuenta 199600 BIENES Y OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINSTRATIVA y efectuar el proceso de saneamiento.  
Así mismo, La cuenta 819001 Otros derechos contingentes existen  registros de los años 1983, 1986, 1987, 1988, 1993, 1994, 1995, 1997, 1999 y 2000 por valor  $ 3.8 millones los cuales fueron traslados de la cuenta responsabilidades en años anteriores a Ley de saneamiento. Se recomienda reversar los registros efectuados en su momento y realizar la reclasificación a la cuenta 199600 BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRTIVA,  y efectuar el proceso de saneamiento.”

El 29 de julio del 2005 en Acta de Comité de Saneamiento Contable de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. se aprobó realizar el saneamiento contable por la suma de $4.308.526,22 en el mes de diciembre de 2005.

Este ente de control comprobó que mediante comprobante 07 del noviembre 30 de 2005 se realizo el registro la suma de $4.308.526,22 correspondiente al Saneamiento contable. Culminado así el proceso.

3.5.2 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.
El área Contable, esta conformado por un equipo de servidores públicos que tienen definidos sus roles de trabajo y responden por cada una de ellas con la supervisión del Contador de la Entidad, quien a su vez es el Director Financiero. 

Si bien es cierto que cada servidor publico cumple con sus funciones, se requiere de mayores controles y verificación de la información suministrada por las diferentes dependencias que conforman la Secretaria General, antes de alimentar los Estados Contables para  evitar las  inconsistencias que se presentaron en la evaluación. 

Una de las causas que afectaron los saldos de los Estados Contables durante la vigencia 2005, fueron los Sistemas de Información y así  lo confirma el informe
sobre la evaluación al Sistema de Control Interno Contable presentado por la Oficina de Control Interno, donde se menciona que “…la información contable para el registro de sus operaciones es procesado en su mayor parte de forma sistematizada bajo ambiente ORACLE; sin embargo, como los aplicativos de sistemas que utilizan las áreas administrativas que generan información contable no están en línea con el de contabilidad, la información no fluye integradamente, obligando a que la Unidad Financiera deba elaborar comprobantes manuales para registrar las transacciones que afectan los movimientos de almacén, nómina y presupuesto, generando cargas adicionales de trabajo para conciliar la información, aumentando los tiempos de respuesta  para la presentación de informes y toma de decisiones.

Así mismo, el software de almacenes e inventarios, no es compatible con el aplicativo contable, por lo que se presentan mayores riesgos de error de trascripción u omisión de información que pueden afectar los saldos contables…”

En conclusión, debido a que la información recibida por las diferentes dependencias que generan los registros contables, no está en línea con el aplicativo de contabilidad  y a la falta de mayores controles en cada una de ellas  no permite garantizar  la integridad, confiabilidad y utilidad de la información contable.

3.6 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL.

Los avances de política económica sobre el desarrollo económico y social descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad y complementariedad de la inversión.  Así, la rentabilidad de la inversión ha pasado a ser un sustituto de los montos de acumulación de capital para aumentar el crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el diseño de esquemas metodológicos para programar y administrar eficientemente la inversión pública pasa a ocupar un papel fundamental.  Por lo tanto, la calidad de la inversión dependerá del conjunto de medidas que en forma continua e iterativa, se adopten durante todo el ciclo del proyecto y en el marco de reformas y procedimientos institucionales  que faciliten una eficaz y oportuna integración de los proyectos de inversión con las políticas globales de asignación del gasto público.

La búsqueda del progreso económico y social por parte de los países en desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma más eficiente y efectiva,  es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser escasos o limitados y deben ser asignados en forma óptima a fin de obtener la tasa de crecimiento más alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al país, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo económico y social con los limitados recursos disponibles.  Por tanto, se ve enfrentado a la necesidad de su asignación en forma óptima a las distintas actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis en la que la tasa de crecimiento de un país depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversión pública.

Además, el alto nivel de endeudamiento del país, limita seriamente la posibilidad de lograr un mayor crecimiento con base en la inversión vía endeudamiento externo.  Así pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economía del país en el perfeccionamiento de la inversión pública, siendo necesario tener en cuenta aspectos macroeconómicos vinculados a la preparación y evaluación de proyectos y ejecución de políticas.  Pero, por encima de todo, es fundamental contemplar los aspectos de índole institucional  y los que tienen que ver con la capacitación.

El carácter dinámico del proceso de inversión y las propias características de la función pública determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos  con distintos grados de elaboración, de modo que constantemente se están identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Así mismo, se debe tener en cuenta que una forma de generar crecimiento económico que contribuya a la solución de los profundos problemas sociales de nuestro país, es mediante la inversión; por consiguiente, es necesario tener habilidades para seleccionar proyectos de inversión que contribuya a ello y generen impacto.
Teniendo en cuenta que la evaluación juega un papel fundamental para producir un adecuado sistema de retroalimentación que permita elegir entre diferentes proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la planificación, la organización y la racionalidad en la acción para el logro de determinadas metas y objetivos.  La evaluación es una manera de verificar esa racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, así como la capacidad para alcanzarlos.

Para el caso que nos ocupa, los proyectos ejecutados por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, de acuerdo con su misión, deben estar encaminados a acciones puntuales para la solución de necesidades o problemas, que generen beneficios en cada fracción de la inversión realizada.

Los proyectos formulados por el sujeto de control suman un total de 13, los cuales en su mayoría están encaminados a mejorar la gestión pública y atención a la ciudadanía.

El presupuesto de inversión asignado para la ejecución de los proyectos es de $32.267 millones para la vigencia 2005, los cuales $19.740 millones fueron ejecutados mediante contratación por Ley 80 de 1993, de los cuales se comprometieron $19.484 millones, se giraron $11.965 millones, quedando un saldo por pagar de $7.519 millones. De otra parte, para PNUD se apropiaron $12.527 millones, de los cuales se comprometieron $6.669 millones, se giraron $5.967 millones, quedando un saldo por pagar de $702 millones. En términos porcentuales tenemos que para el caso de Ley 80 se tubo uno ejecución real del 60.6% y para PNUD del  47.6%.
Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, pasamos a presentar el resultado que arrojo el análisis a los proyectos que se ejecutaron durante la vigencia 2005, según la muestra, así: 

Durante el ejercicio del control fiscal a esta entidad, se evidenció falta de coordinación y control en la ejecución y seguimiento de la inversión por parte de los gerentes de proyecto. El análisis efectuado a las fichas EBI - D, Plan de Acción, Formulación y ejecución presupuestal y física de los proyectos de inversión, permitió al Equipo Auditor evidenciar falencias en el establecimiento, modificación y actualización de metas y actividades de los proyectos de la muestra seleccionada. Situación que generó las siguientes consecuencias:

Se evidenció, que las metas físicas propuestas para la vigencia 2005, en los proyectos examinados dentro de la muestra, no se cumplieron en su totalidad, como se aprecia en los siguientes casos:

CUADRO No. 12
METAS FISICAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS 
EN LA VIGENCIA 2005

	PROYECTO
	METAS

PROGRAMADAS
	METAS 

EJECUTADAS
	METAS EJECUTADAS PARCIALMENTE
	METAS 

SIN 
EJECUTAR

	1122
	8
	2     
	1
	5

	7377
	7
	3
	2
	2

	7378
	5
	
	5
	

	7096
	2
	
	2
	

	326
	3
	3
	
	

	7219
	3
	3
	
	

	325
	3
	
	3
	

	323
	3
	1
	2
	

	272
	5
	
	3
	2

	TOTAL
	39
	12
	18
	9


Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor
CUADRO No. 13
METAS PRESUPUESTALES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS 

EN LA VIGENCIA 2005









             millones de pesos

	PROYECTO
	PRESUPUESTO 

APROPIADO
	PRESUPUESTO 

COMPROMETIDO
	PRESUPUESTO 

GIRADO
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN REAL

	1122
	3.885.
	3.872.
	606.
	15.59%

	7377
	1.164.
	1.114.
	570.
	48.94%

	7378
	1.081.
	1.061.
	288.
	26.62%

	7096
	7.127.
	3.903.
	3.212.
	45.06%

	326
	5.400.
	2.766.
	2.755.
	51.02%

	7219
	3.886.
	3.886.
	3.886.
	100.0%

	325
	639.
	630.
	399.
	62.46%

	323
	1.836.
	1.746.
	1.236.
	67.35%

	272
	3.463.
	3.461.
	2.620.
	75.65%


Fuente: Análisis Auditor – Información suministrada por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor y Unidad Coordinadora         Programa BID.
De todo lo anterior, se puede concluir que las ejecuciones físicas y presupuestales de los proyectos no fueron efectivas, hecho que genera una gestión antieconómica, por cuanto no realiza una medición racional de costos en el gasto público, mostrando desequilibrio en la inversión lo cual no garantiza una debida proporcionalidad y conformidad de resultados en términos de costo-beneficio.
3.6.1 Proyecto 1122 – “Más y Mejores Servicios a la Ciudadanía”.

El presente proyecto fue formulado para ampliar la cobertura del servicio, mejorando la infraestructura física de la Red CADE, mediante la construcción de nuevos centros y habilitando otros puntos de atención ciudadana; así mismo, con el desarrollo de los sistemas de comunicación en línea y actualizando el hardware y software de la Red Capital para diversificar el servicio; y por último, la construcción de una cultura de servicio al ciudadano del Distrito Capital, cualificando a los servidores públicos.

El Proyecto durante las vigencias 2005 presenta las siguientes modificaciones: 

CUADRO No. 14
REFORMULACIONES
	FECHAS

REFORMULACIONES 
	JUSTIFICACIONES

	Enero 2005
	Presenta modificación de metas y en el flujo anual de costos, sin que se anexe a los documentos suministrados la respectiva justificación.

	Marzo 2005
	Presenta modificación de metas, sin que se anexe a los documentos suministrados la respectiva justificación.

	Mayo 2005
	Se disminuye la cantidad de localidades beneficiadas pero se mantiene la misma inversión y se modifican 2 metas,  sin que se anexe a los documentos suministrados la respectiva justificación. 

	Septiembre 2005
	Presenta modificación de metas, sin que se anexe a los documentos suministrados la respectiva justificación.

	Noviembre 2005
	Presenta modificación del presupuesto de inversión en $1.034 millones, con el objeto de cubrir el diferencial cambiario para poner en servicio el SuperCADE de Suba. Así mismo, se presenta modificación en la programación por localidades y su inversión, por cuanto, se presenta nuevamente programado el SuperCADE de Suba en la vigencia 2005.  De igual manera, se modifica el flujo anual de costos del proyecto.


Fuente: Análisis Auditor – Reformulaciones del Proyecto vigencias 2004 y 2005.
El proyecto presenta constantes modificaciones lo que genera dilación en el tiempo e incremento de costos, hecho que demuestra falta de planeación, seguimiento y control por parte del Director del Proyecto, situación que se evidencia en el siguiente análisis:

1. Meta: “Construir y poner en funcionamiento 6 SuperCades con una alta gama de servicios en el D.C.”, presenta las siguientes modificaciones:

CUADRO No. 15
REFORMULACIONES META
	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	3.45 SuperCade´s

	Marzo 2005
	3.45 SuperCade´s

	Mayo 2005
	1.5 SuperCade´s

	Septiembre 2005
	2.45 SuperCade´s

	Noviembre 2005
	2.45 SuperCade´s


                   Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y Programación y 
                   Programación y Ejecución de Metas y Actividades

No obstante a lo que se muestra en el anterior cuadro, según el documento Programación y Ejecución de Metas y Actividades con fecha de elaboración de 2006, se presenta una programación de 3.45 Supercades para construir y poner en funcionamiento durante la vigencia 2005.

Los SuperCades programados para construir y poner en funcionamiento durante la vigencia 2005 fueron Usme, Bosa y Puente Aranda, además, se programo convertir en SuperCade el Cade Calle 13. De lo programado para la vigencia, no se habían construido y/o puesto en funcionamiento ningún SuperCade a junio de 2006, como tampoco el SuperCade Suba que venía programado desde la vigencia 2004. Por lo anterior, se puede concluir que por falta de gestión no se dio cumplimiento a esta meta.

 Es de mencionar, que lo programado en la Reformulación de enero de 2005, corresponde a lo realmente ejecutado en la vigencia 2004.

2. Meta: “Adecuar físicamente 10 Cade acorde a las necesidades del servicio”

CUADRO No. 16
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	0

	Marzo 2005
	0

	Mayo 2005
	1.5 Cade

	Septiembre 2005
	0

	Noviembre 2005
	0


                   Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y Programación y 
                   Programación y Ejecución de Metas y Actividades

No obstante, a lo presentado en las reformulaciones en el documento ”Programación y Ejecución de Metas y Actividades Proyectos de Inversión” con fecha de elaboración del 2006, se presenta una programación para la vigencia 2005, Adecuar físicamente 4 Cade de lo cual, en noviembre de 2005 se adjudico la licitación No. 15 con el objeto de contratar dicha adecuación. Por tanto, esta meta no fue ejecutada.

3. Meta: “Mejorar 4 canales de información para servicios en línea en el D.C. (Portal Internet, Sistema de Rendición de Cuentas, Contratación a la Vista e Intranet Gubernamental)”.

CUADRO No. 17
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	2

	Marzo 2005
	2

	Mayo 2005
	2

	Septiembre 2005
	2

	Noviembre 2005
	2


                   Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y Programación
                  y Ejecución de Metas y Actividades

Esta meta presenta solo la adjudicación de contratos durante la vigencia 2005, quedando para ser ejecutada en el 2006, por lo que se concluye que la meta no se ejecuto. 

4. Meta: “Optimizar 1 base de datos de la Red Capital y garantizar su funcionamiento”

CUADRO No. 18
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	1

	Marzo 2005
	2

	Mayo 2005
	2

	Septiembre 2005
	2

	Noviembre 2005
	2


                                   Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y
                                    Programación y Ejecución de Metas y Actividades

En la Reformulación de Marzo de 2005, se replantea la meta y cambia su enunciado, quedando así: “Optimizar 2 canales de servicio al ciudadano para garantizar su funcionamiento (presencial y virtual). 

Durante el año 2005, se adjudicaron los contratos y se adquirieron elementos logísticos para la Feria de Servicios Locales al Ciudadano, por tanto no se dio cumplimiento a la meta.

5. Meta: “Realizar 8 seminarios para funcionarios públicos que contribuyan al mejoramiento  de la atención ciudadana”

CUADRO No. 19
REFORMULACIONES META
	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	1

	Marzo 2005
	1

	Mayo 2005
	1

	Septiembre 2005
	2

	Noviembre 2005
	2


                                    Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y 
                                    Programación y Ejecución de Metas y Actividades

En la Reformulación de marzo de 2005, la meta cambia su enunciado quedando en lugar de seminarios, eventos de capacitación y en la Reformulación de septiembre de 2005, la meta es modificada en el total programado pasando de 8 a 5.

Durante la vigencia en estudio se contrató con la Universidad Sergio Arboleda un Diplomado el cual iniciaría en enero de 2006. Por tanto, se concluye que  esta meta no se cumplió.

6. Meta: “Realizar 5 campañas de divulgación anual promoviendo los servicios de la Dirección Distrital de Servicio al Ciudadano”. 

CUADRO No. 20
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	1

	Marzo 2005
	1

	Mayo 2005
	1

	Septiembre 2005
	1

	Noviembre 2005
	1


                                    Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y
                                    Programación y Ejecución de Metas y Actividades

En ejecución de la meta se realizó el Manual de Señalítica y se unificó la imagen corporativa de los Cade. Por tanto, esta meta presenta un cumplimiento parcial.

7. Meta: “Realizar 5 encuestas de opinión de percepción ciudadana al servicio ofrecido”
CUADRO No. 21
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	1

	Marzo 2005
	1

	Mayo 2005
	1

	Septiembre 2005
	1

	Noviembre 2005
	1


                                    Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y 
                                                       Programación y Ejecución de Metas y Actividades
La encuesta fue realizada por el Centro Nacional de Consultoría, dando así cumplimiento a la meta para esta vigencia. 

8. Meta: “Vincular 42 entidades distritales al Sistema Distrital de Quejas y Soluciones”.

CUADRO No. 22
REFORMULACIONES META

	REFORMULACIONES
	PROGRAMACIÓN 

VIGENCIA 2005

	Enero 2005
	10

	Marzo 2005
	10

	Mayo 2005
	10

	Septiembre 2005
	17

	Noviembre 2005
	17


                                   Fuente: Análisis Auditor – Documentos: Reformulaciones del proyecto y 
                                                      Programación y Ejecución de Metas y Actividades
A partir de la reformulación de septiembre de 2005, se modificó la meta de 30 a 42 entidades. A Diciembre de 2005, se vincularon 15 distritales y 2 privadas; por tanto, se dio cumplimiento a la meta.                                                                                                                                                                                                                                

De acuerdo al anterior análisis, se estableció que las metas físicas propuestas para las vigencias 2004 y 2005, en el proyecto no se cumplieron en su totalidad, como se aprecia en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 23
METAS FISICAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS

	VIGENCIA
	METAS

PROGRAMADAS
	METAS 

EJECUTADAS
	METAS EJECUTADAS 
PARCIALMENTE
	METAS 

SIN 

EJECUTAR

	2005
	8
	2     
	1
	5


          Fuente: Análisis del Auditor – Información suministrada por la Secretaria General

El cuadro muestra que de un total de 8 metas físicas programadas se ejecuto un 25%, parcialmente un 8% y sin ejecutar un 62%.

De otra parte, presupuestalmente presentó el siguiente comportamiento en las últimas 4 vigencias, teniendo en cuenta que el cumplimiento de metas físicas va ligado al cumplimiento de metas presupuestales: 

CUADRO No. 24
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 1122
                               millones de pesos

	VIGENCIA
	APROPIACION
	COMPROMETIDO
	GIRADO

	2002
	6.572.
	1.646.
	1.466.

	2003
	11.500.
	5.249.
	5.249.

	2004
	8.344.
	9.768.
	3.709.

	2005
	3.885.
	12.217
	4.294.

	TOTAL
	30.301.
	28.860.
	14.718.


                                Fuente: Análisis del Auditor – Información suministrada por la Secretaria General

CUADRO No. 25
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

DEL PROYECTO 1122








     millones de pesos

	
	          APROPIADO vs GIRADO

	VIGENCIA
	APROPIADO
	GIRADO
	PORCENTAJE

	2002
	6.572.
	1.466.
	22,31%

	2003
	11.500.
	5.249.
	45,64%

	2004
	8.344.
	3.709.
	44,45%

	2005
	3.885.
	4.294.
	110,53%

	TOTAL
	30.301.
	14.718.
	48,57%


                             Fuente: Análisis del Auditor – Información suministrada por la Secretaria General

De lo anterior, se puede establecer que en metas presupuestales el Proyecto 1122 “Más y Mejores Servicios a la Ciudadanía”, lleva ejecutado en las ultimas 4 vigencias tan solo el 48.57%, es decir que ha dejado de ejecutar un 51.43%, que en términos absolutos equivale a $15.584.0 millones. Así mismo, del total apropiado para el proyecto de acuerdo a las vigencias que se muestran en el cuadro, se traslado a PNUD el 87.35% del cual se ejecutó solo el 51.09%, es decir que se dejo de ejecutar un 48.91%, que en términos absolutos equivale a $12.946.1 millones.

Hallazgo No. 18 Disciplinario.

Previas las consideraciones enunciadas, es claro que las metas físicas y presupuestales no se cumplieron en su totalidad como consecuencia de las constantes improvisaciones y ausencia de controles derivadas de la deficiente planeación en la programación de las metas, que a su vez se reflejan notoriamente en la suscripción de contratos no solo a portas del término para culminación de las referidas metas sino que sus productos nunca son controlados por parte del Director del Proyecto, permitiendo que los contratistas presenten el mismo producto para diferentes contratos. 

Las falencias así precisadas pretenden subsanar mediante reformulaciones que no obedecen a realidades concretas o a la esencia misma de una reformulación. En este sentido, se tiene que durante la vigencia 2005 se realizaron 6 reformulaciones, incluyendo la de diciembre de 2005.

Así las cosas, el incumplimiento de la ejecución de las metas en los términos previstos a pesar de contar con la disposición permanente de los recursos, genera una gestión antieconómica que resulta agravada, si se tiene en cuenta que el proyecto esta financiado con recursos BID, por lo que el Distrito viene pagando además de los intereses que genera este tipo de transacciones, una serie de gestiones y permanencia de organismos que demandan la erogación de gastos.

Las actuaciones reflejadas desconocen los principios de la función administrativa así como lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y el artículo 34 numeral 1 de la Ley 734, en consecuencia el hallazgo es de carácter administrativo con incidencia disciplinaria.

3.6.2 Proyecto 7096 “Fortalecimiento de la Gestión Pública del Nuevo Milenio”
El proyecto tiene por objeto fortalecer la capacidad técnica del Distrito para que afronte adecuadamente los retos del nuevo milenio, lo cual se puede alcanzar de dos maneras: con la estructura y el personal actual o con el apoyo de asesores altamente especializados y técnicos.

Para la vigencia 2004, de acuerdo a la ficha EBI-D “Ficha de estadística básica de inversión Distrital” de febrero 12 de 2004, la Secretaria General a través de la Oficina Coordinadora del PNUD, se propuso como meta: formular 3 Estudios y/o Proyectos que busquen aumentar los niveles de eficiencia y eficacia en el distrito, para lo cual se le asignó un presupuesto de $1.000 millones. El 7 de junio de 2004, la entidad realizó una reformulación de la meta, quedando en 2 estudios, el primero es Estructuración y puesta en marcha de un cuerpo elite de expertos y el segundo Estructuración y puesta en marcha de políticas, programas y proyectos en materia social, reconciliación, urbano regional y gestión pública humana, sostenible y eficaz. Así mismo, se realizó la programación de metas para las vigencias 2005 al 2008; para el año 2005 se estableció como meta la de formular y sustentar 6 estudios y/o proyectos que afronten los retos actuales y futuros del compromiso social contra la pobreza y la exclusión.
La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en enero de 2005, efectuó una asignación presupuestal de $7.127.1 Millones al proyecto en mención, recursos que fueron trasladados al PNUD, para ser ejecutados en la vigencia 2005.

El 19 de enero de 2005, la  Secretaria General, realizó una reformulación de las metas para ser desarrolladas en este periodo, así: Meta No.1 Formular y sustentar 4 estudios y o proyectos que afronten los retos actuales y futuros del compromiso social contra la pobreza y la exclusión. Meta No. 2, Estructuración y puesta en marcha 7 programas, políticas y proyectos en materia social, reconciliación, eje urbano regional, y gestión pública humana; de las cuales se realizaron 7 estudios de la primera meta y 3 de la segunda meta.
Cabe resaltar que en noviembre 30 de 2005, la entidad nuevamente reformuló las metas que no podía cumplir para este año, razón por la cual para este ente de control, la información presentada en la Reformulación de enero de 2005, en donde se programaron las metas a realizar para este año, son las que se tendrán en cuenta para el cumplimiento de sus metas.

Hallazgo No. 19 Disciplinario
En el Plan de Acción de la Secretaría General para la vigencia 2005, se presenta una ejecución del proyecto del 100%; cifra que no es coherente con lo realmente ejecutado por el PNUD para la vigencia 2005, ya que el presupuesto asignado para ejecutar en la vigencia fue de $7.127 millones y se ejecutó tan solo  $3.212 millones, que en cifras porcentuales equivale a un 45.06%. Lo anterior se refleja en la baja ejecución presupuestal de los proyectos y a la escasa gestión presupuestal de los recursos trasladados al PNUD.

Así mismo, la Entidad a través del PNUD, no cumplió con las metas establecidas en la reformulación y la ficha EBI-D de enero 19 de 2005.
CUADRO No. 26
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 7096

VIGENCIA 2005.

	METAS ESTABLECIDAS
	METAS CUMPLIDAS

	1.- “Formular y sustentar cuatro (4) estudios y o proyectos que afronten los retos actuales y futuros del compromiso social contra la pobreza y la exclusión”
	Se realizaron siete (7) estudios: Ajustes al plan maestro de abastecimiento y seguridad alimentaria, Estudio para la formulación y diseño de la red de cooperación para el desarrollo, Estudio y diseño de igualdad de oportunidades para equidad y género en el D.C., Estudio y diseño de la política y del plan de juventudes, Estudio, seguimiento y evaluación de las negociaciones de tratado de libre y comercio, El seguimiento de las relaciones del D.C. con el congreso y la rama ejecutiva, El diseño del sistema distrital de especio público.

	2.- “Estructuración y puesta en marcha siete (7) programas, políticas y proyectos en materia social, reconciliación, urbano regional, y gestión pública humana”.

	Se estructuran y se pusieron  en marcha tres (3) programas: Coordinación del programa de mujer y género en el D.C., Coordinación del programa Bogotá sin hambre, Programa de la red distrital de cooperación para el desarrollo.


Fuente: Análisis del Auditor - Ficha EBI-D enero 2005 y Plan acción 2005 Secretaria General.

De lo anterior, se puede concluir que la ejecución del proyecto no fue efectiva, hecho que genera una gestión antieconómica por la falta de planeación director del proyecto; motivo por el cual se configura como hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria de conformidad con el artículo 2° de la Ley 87 de 1993
Hallazgo No. 20 Administrativo
En el Plan Contractual del Proyecto 7096 de la vigencia 2005, el cual fue suministrado mediante oficio PNUD-308-1349/06 de agosto 16 de 2006, se observó que el PNUD desarrollo un nuevo programa denominado “Mecanismos de coordinación con otros niveles del gobierno”, con compromisos por $1.368.0 millones, con una ejecución para la vigencia de $571.0 millones, que corresponde a un 41.76%, para dicha vigencia.
Es importante resaltar que el programa en mención, no aparece en el Plan de Acción de la Secretaría General, ni en los informes de ejecución de metas y actividades, que la entidad rindió en la Cuenta Anual vigencia 2005 a la Contraloría de Bogotá, sin embargo aparecen 104 contratos celebrados en los años 2005 y 2006.   

Lo anterior demuestra la falta de controles en la información, por tanto, se puede concluir que la ejecución del proyecto no fue efectiva, hecho que genera una gestión antieconómica por la falta de planeación y gestión por parte del director del proyecto; motivo por el cual se configura como hallazgo disciplinario con incidencia administrativo de conformidad con la Ley 87 de 1993 y el Decreto 331 de septiembre 30 de 2003.

De otra parte, la información del documento “Sistema de Información Financiera- SIFI” del PNUD- que corresponde a los contratos celebrados en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005, el cual fue suministrado por la entidad el 19 de julio de 2006, presenta diferencias frente al documento “Sistema de Gestión Contractual” para la vigencia 2005, suministrado por el PNUD.

CUADRO No. 27
CONTRATOS CELEBRADOS VIGENCIA 2005

 PROYECTO 7096

	META
	S.I.F.I

(Valor $)
	PLAN CONTRACTUAL (Valor $)
	DIFERENCIA
(Valor $)

	1) Formular y sustentar estudio y/o proyectos
	185.506.724
	535.856.580
	350.349.856

	2) Estructuración y puesta en marcha de programas, proyecto y políticas.
	3.616.166.340
	3.367.465.211
	(248.701.129)

	 TOTALES
	3.801.673.064
	3.903.321.791
	101.648.727


Fuente: Análisis Auditor - Documentos Sistema de Información Financiera –SIFI vigencia 2005 y Sistema de Información Contractual año 2005 de la Secretaria General.

3.6.3 Proyecto 326 “Fortalecimiento de la Comunicación Pública “.
El proyecto 326 “Fortalecimiento de la Comunicación pública” se inicio en el año 2005 y finaliza en el 2008, con  un flujo financiero  de $18.308. 0 millones, de los cuales se asignaron para el año 2005 $ 5.400 millones, que  fueron trasladados al Programa de Naciones unidas PNUD.

Para su ejecución durante el año 2005, se programaron y ejecutaron 3 metas, que proyectaban acceder a un millón y medio de ciudadanos de todos los extractos, las cuales se analizan a continuación:
Meta 1. Diseñar y desarrollar 3 campañas pedagógicas para divulgar los proyectos y acciones de la administración facilitando el acceso ciudadano a los mismos.

Las  tres grandes campañas que se registran como cumplimiento de la meta física son las siguientes:

Campaña de rendición de cuentas denominada “Hagamos cuentas”. El impacto de esta campaña se evidencia por la participación de más de 7.000 personas en el proceso de rendición de cuentas propiciado por la administración.

Campaña Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local. Los beneficios obtenidos con esta campaña básicamente se centraron en hacer visible lo local, devolverle las alcaldías locales a la gente, legitimación del proceso de descentralización. El impacto de esta campaña se evidenció en la  opinión pública favorable a la elección de 20 alcaldesas locales.

Campaña navidad en Bogotá un mes grandioso. Buscó generar apropiación ciudadana en torno al símbolo que identifica la navidad en Bogotá (El oso de anteojos).
Aparte de las anteriores se desarrollaron otras campañas y acciones comunicacionales en temas como: Septimazos, Cumpleaños de Bogotá, Sin excusas- Retos del milenio, Jóvenes sin indiferencia, Rock al parque, Acuerdo humanitario. Todas estas campañas han contribuido a mejorar la participación ciudadana y el acceso a bienes y servicios ofrecidos por la administración.

Meta 2. Diseñar e implementar el 0.25 e una red de medios a través del fortalecimiento de los mecanismos de comunicación institucionales del Distrito.

La Red cuenta con espacios de divulgación permanentes de alto impacto como  111 paraderos de Eucol, 264 banners en las estaciones de transmilenio y 3.000 postes de luminarias.  En estos espacios se logró la difusión de 12 campañas institucionales el año pasado. 

La red cubre las 20 localidades que componen el distrito capital,  las 63 entidades de orden centralizado y descentralizado del Distrito.
Otro nuevo medio que hace parte de la red es la página Web “Lucho informa” la cuál cuenta con 40.000 visitas al mes. Las acciones de fortalecimiento del Canal Capital: el canal de televisión de Bogotá transmite en directo los eventos distritales de mayor importancia llegando a más de 8.000.000 de ciudadanos. 
Meta 3. Fortalecer 20 medios alternativos y locales de comunicación con acompañamiento técnico y capacitación.
A través del proyecto en el 2005, se logró convocar y consolidar la mesa Distrital de comunicación alternativa  y realizar en el mes de diciembre el primer seminario distrital de medios alternativos y comunitarios con la participación de 150 grupos organizados.

De igual manera se ha logrado el levantamiento de una base de datos completa por localidad con el detalle de información de cada medio.
Otro logro importante es la consolidación de una agenda pública con estas organizaciones avanzando hacia la construcción de la política pública de comunicaciones del Distrito.

Entre los mayores beneficios que este proyecto trae al cumplimiento del Plan de Desarrollo esta en que la comunicación  permite visibilidad de las acciones de gobierno, control ciudadano y transparencia, además, la red de medios propios significa un ahorro de alrededor del 50% con respecto a los medios tradicionales

Como resultado  de la evaluación a la ejecución del plan contractual del año 2005, se determino que: 

Hallazgo No. 21 Administrativo
De $5.400.0 millones presupuestados  para el año 2005, solo se contrato  por valor de $2.766.1 millones, equivalente al 51.22 %, de los cuales se cancelaron $2.755.4 millones que representa el 99.6 %del valor contratado. 

Aunque  se obtuvieron todas las metas físicas propuestas, el  presupuesto para esta vigencia  estuvo  desfasado aproximadamente en un 50%, lo que indica que los estudios que respaldan la información básica del proyecto no son coherentes con el presupuesto asignado, razón por la cual en el año 2006, este fue disminuido en cada una de las metas por un valor total de $1.408.0 millones.  

Esta situación denota falta de planeación lo que genera un hallazgo de tipo administrativo, por cuanto desde el punto de vista presupuestal se debieron liberar los recursos excedentes oportunamente, para que se utilizaran en otros proyectos por tal razón, deberá ser tenido en cuenta en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
La evaluación por metas del proyecto reflejo los siguientes resultados:

Para la meta 1 se presupuesto para el año 2005 $4.022 millones, de los cuales se contrato  por valor de $ 2.347.8 millones, equivalente al 58.4%, de los cuales se cancelaron $ 2.337.1 millones, que representan el  99.5%.

Para la meta 2 se presupuesto para el año 2005 $1.083 millones, de los cuales se contrato  por valor de $284.3 millones, equivalente al 26.2%. Que fueron totalmente cancelados.
Para la meta 3 se presupuesto para el año 2005 $293 millones de los cuales se contrato  por valor de $133.9 millones, equivalente al 45.7%, los cuales se cancelaron en su totalidad.

El documento “Sistema de Información Financiera- SIFI” del PNUD- que presenta información sobre los contratos celebrados en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005, que fue suministrado por la entidad el 19 de julio de 2006, presenta diferencia con documento “Sistema de Gestión Contractual” para la vigencia 2005, que fue entregado igualmente por PNUD el 22 de agosto de 2006, en el siguiente cuadro se presentan dichas diferencias por metas:
CUADRO No. 28
CONTRATOS CELEBRADOS VIGENCIA 2005 
PROYECTO 326


                                                                    Dado en millones de pesos
	META
	S.I.F.I

(Valor $)
	SISTEMA DE GESTION 

(Valor $)
	DIFERENCIA

	1) Diseñar y desarrollar 3 campañas pedagógicas para divulgar los proyectos y acciones de la administración facilitando el acceso ciudadano a los mismos.
	2.098.
	2.348.
	249.

	2) Diseñar e implementar el 0.25 e una red de medios a través del fortalecimiento de los mecanismos de comunicación institucionales del Distrito.
	227.
	284.
	57.

	3) Fortalecer 20 medios alternativos y locales de comunicación con acompañamiento técnico y capacitación
	162.
	134.
	(28.)

	 TOTALES
	2.488.
	2.766.
	278.


Fuente: Análisis del Auditor - Documentos Sistema de Información Financiera –SIFI vigencia 2005 y Sistema de Información Contractual año 2005 de la Secretaria General.
Se evidencia que la información presentada no es consistente, confiable y veraz, situación que incide  en el proceso de auditoria,  presentándose obstrucción al ejercicio de control fiscal. 

3.6.4 Proyecto 7219 “Adecuación Tecnológica y Logística de la Imprenta Distrital”
Objetivos del Proyecto

General

Modernizar la Unidad de Imprenta Distrital para incrementar la capacidad de la producción en beneficio de todas las entidades distritales que requieren trabajos de artes gráficas.
Específicos

· Aumentar la eficiencia y eficacia de los diferentes procesos de la Unidad de Imprenta Distrital con la adquisición de maquinaria y equipo con tecnología de punta en artes gráficas.

· Incrementar la calidad de los impresos que procesa la Unidad de Imprenta Distrital y disminuir los tiempos de entrega de los trabajos solicitados, con la dotación de la estructura necesaria para el óptimo cumplimiento de las funciones.

· Reducir la probabilidad de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con la adecuación de las secciones y la implementación de la nueva maquinaria y equipo.

En este sentido, fueron entregadas por parte de la administración dos (2) fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, una de mayo de 2005 y otra de marzo de 2006 en donde se presentan diferencias en lo relacionado con el problema a resolver y su justificación; en las acciones con las cuales se resolvería el problema; metas físicas del proyecto y flujo financiero.

El Jefe de la Unidad de Imprenta Distrital (E) envió en el 2005, al Departamento Administrativo de Planeación Distrital la justificación técnica y económica para el Proyecto de Inversión así:

Justificación Técnica: La Imprenta Distrital contaba para el proceso de producción con ocho (8) máquinas impresoras Offset que se encontraban en el siguiente estado:

· El 75% estaban depreciadas y el 60% duplicaban su vida útil en uso, lo que generaba mantenimientos onerosos y demorados en razón a que se dificultaba la consecución de repuestos y las piezas se tenían que mandar a hacer, por cuanto no tienen representación en el mercado.
· El 62% registraban un color a la vez, es decir, que para poder procesar un impreso a todo color por una cara, el papel debía pasar por la máquina cuatro veces, lo que incrementaba el desperdicio del insumo en proceso y aumentaba los tiempos de elaboración de los trabajos.

· El 75% eran de formato máximo de ¼ de pliego lo que obligaba a realizar menos montajes por plancha, requiriendo un mayor volumen de papel para procesar la cantidad de impresos requeridos y mayor tiempo de elaboración de los trabajos. 

Lo anterior se podría minimizar si se adquiría una máquina impresora offset de formato medio pliego, que registrara cuatro (4) colores a la vez, que permitiera incrementar el nivel de producción y mejorará la calidad de los impresos,   beneficiando a todas las entidades distritales que solicitaban trabajos de artes gráficas.
Justificación Económica: La Unidad de Imprenta Distrital no cobra a las entidades del distrito por los trabajos de artes gráficas procesados, las entidades asumen el costo de los insumos, aspecto que redunda en ahorro para éstas y en general para el Distrito Capital. 

Al incrementar el nivel de producción de la Imprenta con una máquina impresora de superiores fortalezas tecnológicas, sería posible atender un mayor volumen de requerimientos de las entidades distritales, con un alto nivel de calidad, es decir, que el ahorro para el Distrito sería directamente proporcional al incremento del nivel de producción.

La máquina que se solicitaba costaba aproximadamente $4.500.000.000 y el Proyecto de Inversión 7219 “Adecuación Tecnológica y Logística de la Imprenta Distrital contaba con $2.850.000.000, se realizó la búsqueda de recursos en la Secretaría General y se encontró que el Proyecto 323 “Fortalecimiento de la Comunicación Organizacional del Distrito” podía ceder al Proyecto 7219 $682.000.000 y el proyecto 7378 “Coordinación de Políticas Informáticas y de Comunicaciones en el Distrito Capital“ $968.000.000 lo cual permitía adquirir la máquina.
El 15 de junio de 2005 el Director (E) del Departamento Administrativo de Planeación Distrital  envió oficio al Secretario General emitiendo concepto favorable al traslado del presupuesto de inversión solicitado por la Secretaría General  en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”.

Ejecución Proyecto vigencia 2005

Dentro de la meta de actualizar tecnológica y logísticamente el 0.50 de la Imprenta Distrital, con la infraestructura operativa, sólida y herramientas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, se determinó la actividad de adquirir e implementar una máquina impresora offset de medio pliego cuatro colores, por lo que el 30 de septiembre de 2005, se suscribió el Contrato de Compra Venta No. 300 con Heidelberg Colombia S.A., por $3.886.000.000, el cual fue revisado en su totalidad encontrando la carpeta sin foliar, el contrato fue liquidado mediante acta del 27 de marzo de 2006, se dio cumplimiento al pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, y a la capacitación de cinco (5) funcionarios con una duración de 50 horas con un técnico de soporte por un término de 10 días hábiles en horario de 8:00  a.m. a 5:00 p.m. de lunes a viernes, fueron entregados 14 manuales, que era una de las obligaciones que tenía el contratista.

En visita realizada a la Imprenta Distrital se determinó que durante la ejecución del proyecto de inversión de la Unidad de Imprenta Distrital, que inició en el año 2000, fueron actualizadas las diferentes secciones de la Secretaría así:

Área Administrativa
· Sistema de información del Registro Distrital, en donde se encuentran indexados los ejemplares de la Gaceta emitidos desde 1990, fue adquirido en el año 2000 por valor de $102.993.659.
· Siete (7) equipos de cómputo para agilizar las actividades que se desarrollaban en cada una de las secciones, los cuales están distribuidos así:
Un (1) equipo de cómputo para la indexación del Registro Distrital al Sistema de Información.
     Cinco (5) para Diseño y Diagramación y 

     Uno (1) para el Almacén. Equipos que  fueron adquiridos en el 2004, por valor de $33.446.280.

· Sistema de Metrología, conformado por diferentes elementos para controlar la calidad de los trabajos  de artes gráficas en las secciones de fotomecánica e impresión, antes los controles se realizaban organolépticamente, este sistema fue adquirido en el 2000 por valor de $30.000.000.

· Sistematización del procedimiento de publicación de extractos de contratos, por valor de $33.077.464; en la Oficina de Atención al Público se adquirió un archivo rodante y muebles para la oficina por valor de $23.956.075, adquiridos en el 2002. 

Diseño Y Diagramación
Se adquirieron estos equipos con el fin de facilitar la impresión  de artes para el Registro Distrital y trabajos como tarjetas y diplomas entre otros, anteriormente se contaba  con impresoras de baja capacidad y calidad a la requerida en artes gráficas.

· Una (1) impresora láser a color formato tabloide

· Una (1) impresora láser blanco y negro, formato tabloide, adquiridas en el 2001 por valor de $33.848.974

Fotomecánica Y Diseño Y Diagramación
· Sistema CTP – Computer to Plate

Sistema que realiza imposición de impresos, quema la plancha y la entrega lista para el proceso de impresión. También es factible sacar pruebas de color para garantizar las características finales de los impresos y es factible hacer tramas estocásticas (sombras con puntos), garantizando una óptima calidad final. Minimiza tiempos de la sección en un 50% aproximadamente. Adquirido en el 2003 por valor de $719.200.000.

Fotomecánica
· Marco quemador de planchas metálicas.
Facilita el quemado de las planchas metálicas, garantizando la seguridad de los funcionarios que la operan. Equipo adquirido en el año 2000 por valor de $42.435.000.

En 1999 se adquirió una filmadora de película AGFA Gevaert Avantra 25E de ¼ de pliego por valor de $149.999.600. 

Impresión
· Impresora offset, bicolor, formato ½ pliego y dispositivo inversor, adquirida en el año 2000 por valor de $1.397.250.000.

· Impresora offset, bicolor, formato ¼ pliego adquirida en el 2001 por valor de $411.800.000.

· Archivador de Planchas metálicas por valor de $3.944.000 adquirido en el 2001.

· Impresora Offset ½ pliego, cuatro colores, dispositivo inversor por valor de $3.886.000.000, adquirida en el 2005.

Equipos que permiten procesar trabajos en policromía con calidad, rapidez y hasta formato ½ pliego, adicionalmente se cuenta con máquina impresora de formato ¼  y las demás registran un color a la vez, lo cual incrementa los tiempos de producción y limitan la capacidad.

Corte
· Guillotina de 115 cms, de luz con dispositivos de seguridad infrarroja, equipo adquirido en el año 2000 por valor de $166.750.000.

Esta máquina es segura para el proceso de corte por los dispositivos infrarrojos que detectan al operario cuando se encuentra en una zona insegura e inmovilizan la máquina. Es veloz, programable y cuenta con elementos que facilitan el deslizamiento del papel  sobre la máquina, minimizando el esfuerzo físico del operario.

Encuadernación
· Una (1) máquina plegadora de ½ pliego, adquirida en el año 2000 por valor de $118.770.000
· Una (1) máquina cosedora de alambre multicabezales, adquirida en el año 2000  por valor de $49.547.750
· Una (1) máquina encaratuladota de tres mordazas
· Una (1) máquina plastificadora, adquirida en el 2001 por valor de $67.512.000
· Una (1) máquina perforadora
· Taladro perforador de una broca por valor de $5.000.000, adquirido en el 2001.
· Encuadernadora de 4 mordazas, extractor de gases y sistema de grafado por valor de $211.120.000, adquirido en el 2001.
Esta sección paso de actividades manuales a semiautomáticas y con mayor seguridad industrial lo cual agilizó en un 50% los trabajos de la sección.
La Unidad de Imprenta cuenta con ventajas comparativas frente al mercado, por que tiene sede propia, no cobra mano de obra, tiene tarifas especiales de la EAAB, la EEE no cobra por los servicios prestados por que lo considera “cargo crédito cliente oficial hijo”.

Dentro de los beneficios del proyecto se determinaron el ahorro significativo de recursos financieros para el Distrito Capital, disminución de los tiempos de impresión y oportunidad en la entrega de trabajos, disminución de costos y mayor seguridad industrial.

En cuanto a los recaudos de los últimos dos (2) años, se evidenció un incremento significativo del 30.23% con la adquisición de la nueva maquina impresora, como se muestra a continuación: 

CUADRO No. 29
RECAUDO DE LA IMPRENTA DISTRITAL

VIGENCIAS 2004 Y 2005

                                                                                                                millones de pesos
	MES
	VIGENCIA 2004
	PARTICIP. %
	VIGENCIA 2005
	PARTICIP. %
	INCREM.%

	ENERO
	944.7
	16.91
	1.223.2
	16.81
	29.48

	FEBRERO
	610.0
	10.92
	871.8
	11.98
	42.92

	MARZO
	302.5
	5.41
	362.2
	4.98
	19.70

	ABRIL
	378.0
	6.76
	597.1
	8.21
	57.96

	MAYO
	392.0
	7.02
	599.7
	8.24
	53.00

	JUNIO
	493.5
	8.83
	570.7
	7.84
	15.63

	JULIO
	409.1
	7.32
	544.2
	7.48
	33.00

	AGOSTO
	457.3
	8.18
	526.7
	7.24
	15.18

	SEPTIEMBRE
	400.4
	7.17
	523.6
	7.20
	30.76

	OCTUBRE
	386.4
	6.92
	478.7
	6.58
	23.86

	NOVIEMBRE
	388.3
	6.95
	390.2
	5.36
	00.50

	DICIEMBRE
	425.2
	7.61
	588.6
	8.09
	38.42

	TOTAL
	5.587.4
	100
	7.276.6
	100
	30.23


Fuente: Información suministrada por la Unidad de Imprenta Distrital de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá.
Las entidades que más solicitaron material para impresión fueron la Secretaría General, de Educación, Salud y Gobierno. 

En Financiera fue solicitado el valor correspondiente a los Gastos de Funcionamiento de la Imprenta de la vigencia 2005,  con el propósito de saber la incidencia con relación a los gastos totales  de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, determinándose que del total de Gastos de Funcionamiento asignados para la vigencia 2005, el 0,46% corresponde a los gastos asignados a la Unidad de Imprenta Distrital de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor y del total de Gastos por Servicios Personales y por  Remuneración Servicios Técnicos de la Secretaría la Imprenta participó con el 1,08% y el 8.7%, respectivamente, como se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 30
PARTICIPACION DE LA IMPRENTA EN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA 2005

	DETALLE
	APROPIACION INICIAL
	ASIGNACION IMPRENTA
	GASTOS IMPRENTA
	ASIGNACION TOTAL
	GASTOS TOTALES
	SALDO DISPONIBLE
	PARTICIPACION GASTOS %

	
	
	
	
	
	
	
	

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
	34.716.8
	 
	 
	34.793.5
	10.182.0
	24.611.5
	29,26

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	34.716.8
	 
	 
	34.793.5
	10.179.7
	24.613.8
	29,26

	Servicios Personales 
	14.922.1
	 
	 
	14.922.1
	4.926.7
	9.995.5
	33,02

	Sueldos Personal de Nómina
	5.708.4
	 
	 
	5.708.4
	5.349.5
	358.9
	93,71

	Gastos de Representación
	671.2
	 
	 
	671.2
	324.5
	346.7
	48,34

	Horas Extras Dominicales y Festivos
	269.0
	 
	 
	269.0
	68.3
	200.7
	25,38

	Subsidio de Transporte
	33.2
	 
	 
	33.2
	9.9
	23.3
	29,82

	Subsidio de Alimentación
	37.5
	 
	 
	37.5
	15.5
	22.0
	41,35

	Bonificación por Servicios Prestados
	203.1
	 
	 
	203.1
	116.8
	86.2
	57,53

	Honorarios Entidad
	994.5
	 
	 
	994.5
	976.6
	17.9
	98,20

	Remuneración Servicios Técnicos
	1.850.0
	160.6
	160.6
	1.850.0
	1.818.4
	31.6
	98,29

	Prima Semestral
	954.4
	 
	 
	954.4
	924.1
	30.3
	96,83

	Prima de Navidad
	857.6
	 
	 
	857.6
	800.6
	57.0
	93,35

	Prima de Vacaciones
	404.8
	 
	 
	404.8
	128.7
	276.1
	31,79

	Prima Técnica
	1.888.9
	 
	 
	1.888.9
	790.7
	1.098.2
	41,86

	Prima de Antigüedad
	180.6
	 
	 
	180.6
	77.6
	103.0
	42,99

	Prima Secretarial
	5.6
	 
	 
	5.6
	5.0
	0.5
	89,71

	Prima de Riesgo
	29.1
	 
	 
	29.1
	12.9
	16.1
	44,41

	Otras Primas y Bonificaciones
	194.5
	 
	 
	194.5
	186.7
	7.8
	95,97

	Vacaciones en Dinero
	3.6
	 
	 
	3.6
	3.6
	0,00
	100,00

	Partida Incremento Salarial
	604.3
	 
	 
	604.3
	604.3
	0,00
	100,00

	Bonificación Especial por Recreación
	31.7
	 
	 
	31.7
	10.3
	21.4
	32,52


Fuente: Información Suministrada por la Oficina de Financiera  de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogota

Indicadores de Gestión y Resultados Vigencia 2005

· Se elaboraron 8.029.690 impresos con los cuales se beneficiaron en promedio 15 entidades, de estos impresos aproximadamente 3.647.289 correspondieron a policromías, y durante el primer y tercer trimestre de la vigencia se presentó un aumento en el nivel de producción del 45 y 98% respectivamente.

· Se atendieron en promedio a 15 entidades y en el 2004 a 13 existiendo un incremento de una vigencia a la otra del 15%,

· Se recibieron 11.266 contratos los cuales fueron publicados en su totalidad  se presentaron diferencias de un trimestre al otro durante la vigencia, igual situación se presentó en la solicitud de certificaciones las cuales fueron tramitadas en su totalidad.

Hallazgo No. 22 Positivo

Por lo anterior se pudo determinar que el Proyecto de Inversión 7219, presentó cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2005, al igual que el desarrollo del mismo redundó en el incremento de la producción de una vigencia a la otra, con un recaudo de $7.277 millones. 
3.7 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD GESTIÓN AMBIENTAL.

El control fiscal ambiental (CFA) es el instrumento que evalúa la gestión en las entidades públicas a fin de proteger las inversiones y comprobar las acciones perfiladas al mejoramiento ambiental.

Las auditorias ambientales son herramientas que permiten evaluar la eficacia de los sistemas de gestión ambiental existentes, indicando si la organización está operando de manera responsable desde el punto de vista ambiental.

La Contraloría de Bogotá, evalúo a la Secretaria General de la Alcaldía Mayor en materia ambiental durante la vigencia 2005, identificando una buena gestión al respecto; no obstante, se diagnosticaron impactos ambientales a nivel atmosférico.
3.7.1 Análisis de la Evaluación de la Gestión Ambiental Nivel Interno.

A continuación, se realiza el análisis por dependencia de la Secretaria General para cada uno de los componentes del nivel interno.

En la entidad se evidencia la existencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), estructurado de acuerdo con los lineamientos del Decreto Distrital  061 de 2003.

Componente General.

La entidad durante la vigencia  2005, no dio inició al proceso de identificación de riesgos internos ni externos; por lo tanto, no se tienen mapas de riesgos  a nivel global, ni por áreas, procesos o actividades. No obstante, en el informe de Panorama de Riesgos la Secretaria General, presenta un programa de salud ocupacional que contiene el análisis de riesgos, destacándose la estructura, inducción, capacitación, entrenamiento, higiene y seguridad industrial con la ARP en especial  en la Imprenta Distrital y Archivo de Bogotá.

Igualmente, mediante la Directiva 7 del 1 de septiembre de 2005,  la Alcaldía Mayor implemento algunas directrices para conservar el medio ambiente en la Secretaria General; sin embargo, no se esta dando cumplimiento en lo que tiene que ver con los requisitos para la adquisición de bienes y servicios, que deben contemplar las disposiciones ambientales, es decir, que cada contrato debe contener la cláusula ambiental. En el análisis efectuado se pudo establecer que el contrato de obra si la contempla,  pero los subcontratos derivados de este no, como ejemplo esta el contrato de obra pública No. 1-10-353-2003 del 30 de diciembre de 2003, suscrito con el Consorcio Fawcett – Noarco por valor de $1.196.5 millones, para el sistema de administración delegada, que en su cláusula vigésima primera – obligaciones del contratista, obligaciones previas numeral 4 contiene el plan de control ambiental para la obra;, sin embargo, los subcontratos de obra Nos. CF-CN-130-03  suscritos con Cemex Concretos de Colombia S.A. del 23 de marzo de 2004, CF-CN-130-11 suscrito con Medardo Méndez y CIA Ltda. del 6 de septiembre de 2004,  CF-CN-130-04 suscrito con Codiacero Ltda. del 23 de marzo de 2004, CF-CN-130-12  suscrito con Accesorios y acabados Ltda. del 13 de agosto de 2004 y CF-CN-130-26 suscrito con Vidrio Aluminio Arquitectónico del 10 de marzo de 2005, no presentan dicha cláusula.

Componente Hídrico.

Se evidencio el cumplimiento de los compromisos y metas en el manejo del recurso hídrico (vertimientos), tales como: se instalaron grifos ahorradores de agua de cierre automático para las baterías sanitarias del archivo y el edificio Lievano con un costo de $3.3 millones, y el aprovechamiento de aguas lluvias en riego y baños en el archivo de Bogota, con un costo de $27.0 millones. Lo anterior refleja una disminución del consumo del recurso hídrico desde el punto de vista ambiental y  energético y la disminución del pago de la factura del agua en aproximadamente un 14.1%, durante el año 2005.
Componente Atmosférico.

La entidad cuenta con un parque automotor compuesto por 24 vehículos, cuyo tipo de combustible es de gasolina corriente, los cuales presentan los certificados de emisiones de gas vigente. 

Durante el 2005, la Secretaria General no realizo mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa del Palacio Lievano, Imprenta Distrital, Archivo de Bogotá y avenida caracas con calle 53.
De otra parte, en la obra de reforzamiento estructural que se esta llevando a cabo en las instalaciones del Palacio Lievano, se observa que no se efectúan mediciones del ruido ambiental en el área de influencia, como tampoco control, operación ni seguimiento a la calidad del aire y manejo de emisiones atmosféricas debido a la utilización de maquinaria de la obra.  De igual manera, no se tiene control sobre el continuo corte de los servicios públicos (agua luz, teléfono), redes de sistemas y la regular iluminación.

La Secretaria General, contrató la obra de reforzamiento estructural mediante el sistema de administración delegada con el Consorcio Fawcett- Noarco y Cuellar Serrano Gómez; por lo cual, estableció entre sus cláusulas contractuales la obligación del contratista de ceñirse a los procedimientos y métodos de construcción, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en las especificaciones de construcción y las normas técnicas aplicables de ICONTEC. 

En este sentido, establece como responsabilidad del contratista adelantar las gestiones necesarias para lograr el libre acceso a las zonas de disposición de materiales y desechos en cumplimiento de normas de protección del medio ambiente o plan de manejo ambiental. Así como, usar procedimientos adecuados de protección contra cualquier daño o deterioro que pueda afectar su calidad, estabilidad y acabados, inclusive en aquellas obras que durante la construcción permanezcan prestando servicio público y limpiar las zonas de trabajo y atender la conservación de todo lo construido, incluida la limpieza de vías públicas y propiedades adyacentes.
Así mismo, señala la responsabilidad del contratista frente a la construcción o adecuación de las obras de carácter provisional, necesarias para acceder a  la obra, así como su mantenimiento. En este sentido, en cumplimiento de la cláusula Vigésima Primera del contrato suscrito con Fawcett-Noarco fue presentado por el consorcio y aprobado por la interventoría, en el mes de Marzo de 2004, el documento OC-001-4 Plan de Control Ambiental para la Obra
. 
Igualmente, existen formatos aplicados al cumplimiento del Plan de Manejo ambiental, tales como fichas de seguimiento de labores ambientales y formatos de equipo y maquinaria, planillas de disposición de escombros, relación de vehículos en obra y control de señalización.

Respecto de la contratación suscrita con CUELLAR SERRANO GOMEZ, el contrato No.2211100-247-2005 en la cláusula Novena - Obligaciones del Contratista - Aspectos Técnicos Durante la Ejecución de la Obra – Impacto Ambiental en la sede de la Alcaldía Mayor de Bogotá-, establece como obligación del contratista tener en cuenta para los procesos constructivos, las recomendaciones y condiciones establecidas por la Secretaria General, en relación con la seguridad y condiciones ambientales del Señor Alcalde, los funcionarios y visitantes; adicionalmente, realizar todas las obras e implementar estrategias necesarias para mitigar los impactos ambientales.

En este sentido Cuellar Serrano Gómez, presenta en el Anexo 3 el Manual de Programas de Administración Ambiental y Gestión en Seguridad y Salud Ocupacional, elaborado entre los meses de abril a octubre de 2005, el cual incluye la metodología de identificación de riesgos e impactos, manejo de emisiones y ruido, de contingencias, de sustancias peligrosas, trabajo en alturas, riesgo eléctrico, ergonomía, espacios confinados, entre otros. 

En la ejecución del contrato suscrito con el consorcio Fawcett Noarco, se invirtió la suma de $81.2 millones en 714  lámparas, entre lámparas fluorescentes, lámparas incrustadas y luminarias herméticas, con el objeto de que sean compatibles con el carácter histórico del edificio e implementar el  sistema de ahorro de energía. 

En ejecución de la adición presupuestal No.2 al contrato suscrito con Cuellar Serrano Gómez en el año 2006, se encontró que los sistemas de aguas negras y aguas lluvias que existían eran combinados en el Palacio Municipal, por lo cual se procedió a independizarlos a fin de cumplir con las Normas de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, y también se han determinado características arquitectónicas de las luminarias a instalar.

No obstante de la evaluación ambiental, resulta que si bien es cierto, se cuenta con el Programa de Gestión Ambiental y como es obvio, señala las actividades y auditorias internas requeridas en el desarrollo de la obra y en relación directa con quienes intervienen en la misma (contratistas, residentes, obreros y demás personal); también lo es que al intervenir un edificio en funcionamiento, la gestión ambiental debió preverse y extenderse a los funcionarios y visitantes de la sede de la Alcaldía de Bogotá, para los cuales se observó falta de prevención y toma de medidas alternas y provisionales a fin de mitigar los impactos ambientales generados por problemas ocasionados por la carencia de agua en algunos momentos que afecta el servicio de los baños, el ruido exagerado de las demoliciones y la construcción de la obra, además de las condiciones insalubres generadas por la contaminación atmosférica, la cual entre otras, puede originarse en el uso de maquinaría pesada a base de combustible y las partículas flotantes con ocasión de la demolición y la construcción en general. 

Respecto de la generación de ruido como impactos a controlar se observa que el Manual de Programas Ambientales del constructor Cuellar Serrano Gómez no obstante, identificar como impactos a controlar la generación de ruido, presenta medidas ambientales que no contribuyen a mitigar dicho impacto, en razón a que solamente se prohíbe el uso de altoparlantes, a pesar de considerar en la identificación de impactos los niveles sonoros máximos y los límites permisibles. 

En este sentido, de igual manera se ve afectado el archivo documental de las dependencias que laboran actualmente en el Palacio Municipal, así como su custodia y seguridad.

De otra parte, el personal que labora en el Palacio Municipal obra intervenida actualmente enfrenta no solo las condiciones que afectan su integridad física, sino su actividad laboral que se ve perturbada por las deficiencias en la iluminación y los cortes continuos de luz que dificultan la realización de las actividades propias de cada una de las dependencias. 

Este componente de gestión ambiental, resultado de la evaluación realizada a la contratación suscrita mediante el Sistema de Administración Delegada, constituye insumo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular que en la actualidad se desarrolla con ocasión de la evaluación de la cuenta de la vigencia 2005.

Componente Residuos Sólidos.

Desde el punto de vista de residuos sólidos se cancelaron $12.9 millones, la entidad estableció un programa en cumplimiento del Acuerdo 114 de 2003, reglamentado por el Decreto 400 de 2004, que consiste en el manejo del papel retal inservible y bienes fungibles (cartuchos vacíos de tinta y planchas electrostáticas), que han generado una ganancia económica de $12.8 millones.
Componente Energético.
Finalmente en el componente energético se tienen registros estadísticos de consumo de luz que indican que el promedio mensual es de 102.745 kw area con un costo total de $292.5 millones en el 2005, se evidencio que se han  instalado sensores de presencia para control de luz en 10 baños en el archivo de Bogota, apagar la luz cuando se termina la jornada laboral, generando disminución de consumo de energía y por lo tanto el valor de la factura de luz es menor, sin embargo, se evidencio que no se refleja en los consumos del año 2005, una disminución del mismo en el valor de la factura.
Hallazgo No. 23 Positivo
En general la Gestión Ambiental de la Secretaria General durante la vigencia 2005, fue buena con base en los resultados reflejados.

No obstante, la entidad debe preocuparse por efectuar mediciones de ruido ambiental en la entidad y estudiar las distintas emisiones atmosféricas que se generan; además de continuar aplicando los programas correspondientes para el ahorro de energía y consumo de agua, para que se reflejen en el valor de la factura.

4. ANEXOS

ANEXO No. 2

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO

	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	20
	 
	1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9,10,11, 12,13, 14,15,16,17,18,19, 20, 21


	FISCALES
	3
	$2.250.000

$62.700.000

$8.500.000
	   4,

   7,

   9

	DISCIPLINARIOS
	6
	
	   2,10,12,13,18,19


	 HALLAZGOS POSITIVOS
	2
	
	   22,24

	HALLAZGO FISCAL CONTRALORIA GENERAL
	1
	$6.768.250
	   6


� conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital


� integrado por la  Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el  Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad .  


� Tomado de la página web Latinsalud. com . Octubre 11 de 2006


� Año 1975.


� Año 1980


� Tomado del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2004-2008. 


� Consejos locales de Gobierno, Clops, Concejo locales de Gobierno. 


� Con corte a la rendición de este informe, noviembre 27 de 2006, se aprobó la Reforma Administrativa, por lo cual se deberá  evaluar los articulados de la misma entorno a la creación de la Instancia rectora de PPMYG  


� Tomado de informe avance de actividades  1 de febrero al 20 abril /2006 contrato 00043308022 Secretaría General. 


� El citado acuerdo ordena la formulación y ejecución  del Plan de Igualdad de Oportunidades. 


� Determina 6 líneas generales de acción. 


� Fortalecimiento redes de mujeres productoras moda, accesorios, bisutería entre otros. 


� Proyecto Escuelas de cuerpo, reuniones a fin de incorporar la política de género en el PEI. Mesa de mujer,  Género Educación. 


� Talleres de salud funcionarios de hospitales, acompañamiento en la preparación del proyecto para prevención, control y tratamiento del síndrome de inmunodeficiencia humana VIH. Jornadas de Salud


� Acompañamiento en la formulación del Plan de Acción del 2006  para incluir procesos de formación de formadores y formadoras  en cultura con equidad de género, apoyo al proyecto de maternidad y paternidad temprana. 


� artículos 2,5,15,17,40,42,43,45,y 46


� Encuentros de la mesa diversa, , incidencia en el desarrollo de proyectos institucionales para el fortalecimiento de organizaciones 


� 9  localidades incluyeron dentro de su presupuesto  el Programa  Bogotá con Igualdad de Oportunidades  para las Mujeres.  


� Proyecto 213 Formar, capacitar 88.000 personas en competencias para el trabajo , asociativita y  ciudadanía  76%, proyecto 7307 Vincular 5962 personas a oportunidades de generación de ingresos 78.5%, formar 1400 personas en educación básica 74.5%,apoyar 2242 personas  vinculadas a procesos asociativos empresariales  61.7%


� Septiembre 1 de 2006


� Pueden existir acciones de otras entidades en el tema de mujer y género  incluidas en Programa diferentes a Bogotá con Igualdad de Oportunidades   


� Corresponde a los montos informados por la Secretaría General septiembre 2006. 


� Entre otros, Taller sobre planeación urbana con enfoque de género, Invitación Quito instancias rectoras PPMYG, Incorporación de perspectiva de género en Planes de Desarrollo Local etc. 


� De acuerdo con lo informado en respuesta a Contraloría Septiembre 2006 Coordinación PNUD. 


� Formato Control de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales del Constructor F1-021 Gutiérrez Díaz y Cia S.en C. Obras de reforzamiento estructural Consorcio Fawcett Noarco, página 2, cumplimiento marzo 2004.
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